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RESUMO

A presente pesquisa propde uma analise sobre a democracia, as formas de ser exercida e
como o passar dos anos e o desenvolvimento tecnoldgico modificaram as formas de
exercé-la. Para analisar o movimento democratico no Brasil foi feita uma anélise historia
da titularidade do poder de governar, como essa titularidade aos poucos foi deixando de
se concentrar em uma unica pessoa para estender-se a totalidade da populacdo, com a
fixacdo da norma constitucional que determina a soberania democratica como prética a
ser exercida em nome do cidaddo. Sempre tendo em mente que se tratou de um processo
lento e gradual, o Brasil deixou de ser uma Monarquia para tornar-se uma Republica
Democratica na qual deverao ser exercidos o sufragio universal e a alternancia de poder;
em meio ao caminho para um Brasil mais democrético ocorreram uma série de revolucgdes
e protestos, verbi gratia, antes da Constituicdo Federal de 1934 houve a Revolugédo de
1930, logo em seguida a Revolucdo Constitucionalista de 1932. O polémico regime
militar brasileiro e a Constituicdo de 1937 com sua visdo peculiar sobre 0 movimento
comunista no Brasil. A sociedade brasileira formada por uma heterogeneidade de pessoas
cada qual vivendo em seu contexto social, com visdes politicas mais distintas, ambicGes
e objetivos mdltiplos proporcionou aquilo que Bobbio prega: o dissenso nos debates e
opinides que permitem o desenvolvimento da sociedade, caso contrario a mesma estara
estagnada e destinada a morrer. Com o Estado Democrético a relagdo do governado com
0 eleito nédo se limita a um sistema de coercibilidade e sujei¢cdo a um governo imposto e
autoritario, pelo contrério, o governante precisa despertar uma certa confiangca em seu
eleitorado de que ele serd bom governante e atendera os interesses da sociedade. Todavia,
em dado momento houve uma ruptura deste sistema fazendo com que o interesses dos
eleitos ndo fossem os mesmo da populacdo e a resposta de parcela expressiva dos
cidaddos foi a tomada das ruas em protestos. O que difere as manifestagdes dos tempos
atuais daquelas de outrora foi o uso massivo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo como ferramentas elementares para viabilizacdo dos protestos, como
sucedeu no Egito com a Primavera Arabe, os Estados Unidos através do Occupy Wall
Street, no Brasil através de diversos movimentos contra escandalos de corrupcéo,
aumento da tarifa do transporte publico, gastos exacerbados para sediar megaeventos,
além de protestos reclamando por melhores condi¢fes nas areas de educacao, salde e

trabalho. Além do uso das tecnologias como ferramenta comunicacional aos pouco estdo



sendo exploradas novas aplicabilidades para as tecnologias existentes, a possiblidade de
assinar projetos de lei de iniciativa popular através do smartphone, acompanhar os gastos
de gabinete dos deputados estaduais de S&o Paulo, e, uma das mais importantes
funcionalidades, trazer maior transparéncia sobre assuntos governamentais para 0S
usuarios. Inegavelmente a lei de acesso & informacao (lei 12.527/11) aliada com a
tecnologia contribui para uma cultura da transparéncia no Brasil. Embora o Brasil tenha
sido pioneiro no que concerne ao uso de urnas eletrénicas em elei¢des, atualmente se
encontra estagnado no tempo, se comparado com outras nagdes, pois estas usam de
tecnologias mais aprimoradas para seu processo eleitoral. A Estonia desde 2007 oferece
a possiblidade votar em eleicdes no conforto de seu lar atraves da internet, mas sem
excluir a possiblidade de votar pessoalmente atraves das cédulas de papel. O governo de
Dubai esta cada vez mais explorando as tecnologias atualmente disponiveis no mercado
em busca de formas para aplica-las a favor do governo, uma delas é o armazenamento de
informacdes em blockchain. Atualmente uma das maiores ambicBes do governo é a
criagdo de uma criptomeda prdpria dos Emirados Arabes. Por derradeiro, a pesquisa
analisa as oportunidades que as novas tecnologias da informacéo tém viabilizado e sua
potencialidade para o exercicio da democracia e da pratica cidadd. O estudo adota a
metodologia Juridico Socioldgica que se propde a compreender o fendmeno juridico no
ambiente social mais amplo e as relacBes contraditorias estabelecidas entre o proprio
Direito e os demais campos socioculturais, politicos e antropolégicos. O estudo conclui
que, embora seja incerto o futuro da democracia, fica nitido que as novas tecnologias da
informac&o estdo formando cada vez mais cidaddos governantes, ou seja, h4 uma forte
tendéncia de surgimento de uma democracia mais participativa, em detrimento da

democracia representativa classica.

Palavras-chaves: Sociedade da Informacgdo; Democracia; Cidadania; Movimentos

Sociais; Tecnologia.



ABSTRACT

This research proposes an analysis of democracy, the ways in which it is exercised, and
how over the years and technological development have changed the ways in which it is
exercised. To analyze the democratic movement in Brazil, a historical analysis of the
ownership of the power to govern was made, as this ownership gradually shifted from
concentrating on a single person to extending to the entire population, with the
establishment of the constitutional norm that determines democratic sovereignty as a
practice to be exercised on behalf of the citizen. Always bearing in mind that this was a
slow and gradual process, Brazil went from being a monarchy to becoming a Democratic
Republic in which universal suffrage and alternation of power should be exercised;
halfway to a more democratic Brazil there were a series of revolutions and protests, verbi
gratia, before the 1934 Federal Constitution there was the 1930 Revolution, just after the
1932 Constitutionalist Revolution. The controversial Brazilian military regime and the
1937 Constitution with its peculiar view of the communist movement in Brazil. The
Brazilian society formed by a heterogeneity of people each living in their social context,
with more distinct political views, ambitions and multiple goals provided what Bobbio
preaches: the dissent in the debates and opinions that allow the development of society,
otherwise it will be stagnant and destined to die. With the Democratic State, the
relationship between the governed and the elected is not limited to a system of coercibility
and subjection to a imposed and authoritarian government. On the contrary, the ruler
needs to arouse a certain confidence in his electorate that he will be a good ruler and will
meet the needs of the governor. interests of society. However, at some point there was a
breakdown of this system so that the interests of the elected were not the same as the
population and the response of a significant portion of citizens was the taking of the streets
in protest. What differentiates the manifestations of present times from those of yore was
the massive use of information and communication technologies as elementary tools for
the viability of the protests, as happened in Egypt with the Arab Spring, the United States
through Occupy Wall Street, in Brazil through various movements against corruption
scandals, increased public transport fare, exacerbated spending to host mega events, and
protests calling for better conditions in the areas of education, health and work. In addition
to the use of technologies as a communication tool, new applications for existing

technologies are being explored, the possibility of signing popular initiative bills through



the smartphone, tracking the expenses of the office of state deputies of S&do Paulo, and,
one of the most important features, bring greater transparency on government affairs to
users. Undeniably, the law on access to information (law 12.527/ 11) combined with
technology contributes to a culture of transparency in Brazil. Although Brazil has been a
pioneer in the use of electronic ballot boxes in elections, it is currently stagnant in time
compared to other nations as they use more advanced technologies for their electoral
process. Estonia since 2007 offers the possibility to vote in elections in the comfort of
your home via the internet, but without excluding the possibility of voting in person
through paper ballots. The Dubai government is increasingly exploring the technologies
currently available in the market for ways to apply them to the government, one of which
is blockchain information storage. Currently one of the government's biggest ambitions
is the creation of a cryptocurrency of its own. Finally, the research analyzes the
opportunities that new information technologies have enabled and their potential for the
exercise of democracy and citizen practice. The study adopts the Sociological Legal
methodology which aims to understand the legal phenomenon in the wider social
environment and the contradictory relations established between the Law itself and the
other sociocultural, political and anthropological fields. The study concludes that while
the future of democracy is uncertain, it is clear that new information technologies are
increasingly forming governing citizens. In other words, there is a strong tendency for a
more participatory democracy to emerge, to the detriment of classical representative

democracy.

Keywords: Information Society; Democracy; Citizenship; Social movements;

Technology.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos a titularidade de poder variou de acordo com o tempo e com
0s costumes vigentes nas diferentes épocas. No Brasil, para que a Constituicdo Federal
de 1988 assegurasse que todo poder emana do povo, transcorreu-se um longo processo
através de anos de experiéncias e aperfeicoamento das praticas democraticas, mas
também de inimeros conflitos. Tomando-se como ponto de partida o Brasil Imperial,
através da Constituicao do Império do Brasil que considerava o Imperador e a Assembleia
Geral os representantes da nagéo brasileira, concentrando todo o poder na figura exclusiva
destes, somente em 1934 surgiu a primeira previsao constitucional de que todo poder

emana do povo.

O estudo da titularidade do poder € de extrema importancia uma vez que iSso
representa 0 momento em que o povo delega esse poder a representantes eleitos. Além da
delegacéo a Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu texto outras formas da soberania

popular a serem exercidas: plebiscito, referendo e inciativa popular.

A problematica surge no momento em que 0s representantes eleitos ndo atende
aos interesses de seus eleitores e usam de seu poder e autoridade em prol de interesses
proprios. Fendmeno esse que ndo ocorre apenas no Brasil, mas em outros paises pelo
globo, tal como Egito, EUA, Espanha, Grécia, Turquia e outros mais. Governos
autocraticos, restricdo de liberdades, perseguicdo ideoldgica, pobreza e desigualdade e
uma sensacao difusa de corrupcao, cada nacdo com sua problematica que muitas vezes é
semelhante a outros Estados. A moléstia que acometida os governados gerou sentimento
de indignacéo e resolva, significados estes analisados pelo soci6logo Manuel Castells em
sua obra Redes de Indignacao e Esperanca. Na referida obra, Castells estuda movimentos
sociais como a Primavera Arabe e Occupy Wall Street; seu enfoque esta na forma com
que a internet foi protagonista e uma ferramenta poderosissima de protesto e no combate
a tirania e injusticas que eram acometidos. A Republica Brasileira também teve espago
na obra de Castells, no posfacio da edicdo brasileira de redes de indignacao e esperanca
0 autor escreve sobre os protestos que ocorrem no Brasil durante o periodo conhecido

como jornadas de junho.
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No Brasil, o periodo que transcorreu ap6s os anos de 2013 foi marcado por
incontaveis protestos e manifestacdes populares que ocuparam as ruas e as redes sociais.
Os motivos e objetos das manifestacbes foram os mais variados, porém seu nascedouro
é, inegavelmente, a revolta com a insuficiéncia dos servigos publicos, a deterioracéo
econdmica e a sensagdo de corrupcdo generalizada nos poderes da Unido. Os protestos
mais eloquentes foram as manifestacbes a favor e contra o impeachment de Dilma
Rousseff; a série de manifestacGes pelo aumento da tarifa do transporte publico — “ndo
foi pelos 20 centavos”; 0S protestos contra os gastos exorbitantes alocados nas arenas que
receberem os jogos da Copa do Mundo e com os Jogos Olimpicos Rio 2016; e as

manifestacdes em decorréncia das revelacdes tornadas publicas pela Operacéo Lava Jato.

Essa fusédo entre espaco fisico e virtual € um fen6meno advindo da Sociedade da
Informacdo. Na década de 80 comecaram os estudos sobre ciberespaco e o passar dos
anos aprimorou seu conceito, dele derivando outros, como a terminologia &goras virtuais
— ambiente que permite a discussao sobre assuntos da vida publica e interesse social, sem
a necessidade de reunido em um espaco fisico, podendo ser feito virtualmente através de
redes sociais, sites e aplicacfes que colhem assinaturas eletronicas para projetos de lei de
iniciativa popular, verbi gratia, o aplicativo “mudamos” que sera estudado com a devida

pertinéncia.

O uso das TICs — Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo metamorfoseou a
sociedade e, consequentemente, a forma de ver o direito. As relagdes de trabalho sdo um
dos maiores exemplos de como as relagdes sociais ndo sdo as mesmas, a visao de um
grupo de trabalhadores no ch&o de fabrica foi perdendo espaco para o trabalho em home
office. O capitalismo passou a viver uma nova fase na qual o maior bem em circulacéo €

a informacédo, consequentemente quem detém a informacao detém o poder.

Esta peculiaridade foi trazida na necessidade de abertura de novos mercados
de consumo, diminui¢do de custos trabalhistas e redugdo no papel do Estado
como regulador das relagdes sociais de trabalho e consumo. Assim sendo, um
dentre os inimeros impactos da globalizacao é facilitar as relagdes econdmicas
e sociais entre os individuos.*

! MARTINS, Marcelo Guerra; NASCIMENTO, Marcelo Tadeu; MACHADO, Ronny Max. Os novos
servicos da sociedade da informacdo: O caso do Uber na cidade de S&o Paulo. Scientia luris, Londrina,
v.21, n.2, jul. 2017, p.154-181; p.159.
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De tal modo o direito constitucional a reunido teve seu sentido ampliado,
remetendo ao conceito de agoras virtuais, pois as reunides ndo precisam ser em um espaco

fisico aberto, de maneira que o ciberespaco também é um espaco aberto.

O resultado da fusdo das manifestacOes populares com as TICs foi uma nova
forma de fazer politica e potencialmente pode trazer um novo significado para a expressdo
do texto constitucional de que “fodo poder emana do povo”. De fato, 0 povo tomaria
decisbes de assuntos que mais lIhe apetecem, a greve dos caminhoneiros que sucedeu no
Brasil durante o ano de 2018 é um ululante exemplo de tal arguicdo, pois 0s
caminhoneiros atraves de sua vigorosa greve conseguiram atrair atencdo da midia e do
governo federal para os problemas que atingem a categoria: frete barateado, alto valor do
combustivel, sensacdo de inseguranca nas estradas, cobranca pelo eixo suspenso do
caminh&o, et cetera. O resultado da greve foi o acordo celebrado com o governo federal

contendo uma série de objetos, inclusive a diminuicdo do valor do 6leo diesel.

A dissertacao prop6e uma analise sobre o surgimento da cidadania e democracia
no Brasil, conjuntamente com 0s rumos que estas tomaram durante o passar dos anos.
Aborda a relagdo entre governante e governado, consequentemente a ruptura deste ideério
representativo em que dado momento os eleitos ndo representavam mais a vontade de
seus populares. Desta feita, a populacdo procurou se organizar e aprimorar, através de
novos mecanismos advindos da Sociedade da Informacdo, a forma de exercer sua
cidadania. Em primeiro momento os protestos de rua que compartilhavam espaco com os
virtuais afim de influir na tomada de decisdes por parte dos eleitos. Aos poucos surgem
novos projetos que aspiram tornar mais acessivel a participacao direta na politica do pais

através das TICs.

O estudo adota a metodologia Juridico Socioldgica que se propde a compreender
o fendmeno juridico no ambiente social mais amplo. Esta abordagem se preocupa com a
facticidade do fenémeno juridico com as relagdes contraditorias que estabelece entre o

proprio Direito e os demais campos: sociocultural, politico e antropolégico.

Fitando os olhos em novos horizontes na ciberdemocracia ndo haveria
governantes, mas sim a figura que o texto constitucional expressamente prevé, ou seja,
representantes. Este pensamento se faz plausivel na medida em que se estuda a dicotomia
entre democracia representativa e democracia participativa. Na Sociedade da Informacéo

a democracia representativa aos poucos vém perdendo a credibilidade perante os
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eleitores, o maior exemplo deste fenémeno sdo as elei¢bes francesas de 2017 no qual o
nimero de abstencdes foi superior a 51%?2. A sociedade esta caminhando para um sistema

cada vez mais participativo e menos representativo — foco central desta pesquisa.

Em outra vertente 0s governos aos poucos estdo transformando-se em governos
digitais; servigcos béasicos que eram realizados presencialmente estdo sendo
paulatinamente realizados pela internet. Embora muitos paises do mundo estejam
caminhando a modestos passos em dire¢do a um governo completamente digital, ha claros
exemplos de que a tecnologia ligada a democracia pode proporcionar uma melhor
qualidade de vida. A Estonia® é dos paises exemplares neste quesito, pois em sua
sociedade informatizada mais de 98% de seus cidadaos possuem RG digital, também ha
a possibilidade de votar nas elei¢des presidenciais pela internet através de suas assinaturas
digitais. Poucos servigos ainda séo realizados de forma presencial como transferéncia de
imovel, casamento e divorcio. Além de evitar o deslocamento para realizar tais operagoes,
a consequéncia de maior impacto na vida dos estonianos fora a reducédo da burocracia

resultando em maior satisfacdo dos usuarios, o que proporciona melhor qualidade de vida.

Neste cenario de aumento da democracia participativa e governo eletrénico
Paulo Bonavides afirma, no VII Coldéquio Internacional do Instituto Juridico
Interdisciplinar®, que o século XXI esta fadado a ser o século do cidaddo governante.
Tendo a Estonia com sua sociedade digital e o Japdo com seu projeto sociedade da
informacdo 5.0 a presente pesquisa tem por objetivo analisar estes acontecimentos e a
possivel aplicabilidade no Brasil para servir ao exercicio da democracia e da cidadania.
Porquanto o brasileiro aprendeu usar as midias sociais como forma de protestar, agora a
indagacdo que se faz € a de que se os brasileiros conseguirdo dominar essa tecnologia a
ponto de utiliza-las para governar, porém de forma que respeite a diversidade cultural e
financeira para ndo gerar segregacao, e, consequentemente, maior excluséo digital devido
a falta de acesso as TIC’s. A exclusdo digital € um fato no Brasil, ndo apenas para 0s
hipossuficientes de recursos de financeiros, mas também as pessoas que ndo conseguiram

acompanhar o avanco da tecnologia para manusear os dispositivos eletronicos.

2 CASTELLS, Manuel. Ruptura. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p.77.

3 BIGARELLI, Barbara. Como a Estdnia construiu uma sociedade digital. Globo.com. Negdcios.
Publicado em: 06.ag0.2018. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Tecnologia/noticia/2018/08
/como-estonia-construiu-uma-sociedade-digital.html. Acesso em: 28.05.2019.

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8J0-J-1q_Z0. Acesso em: 29.mai.2019.
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As tecnologias da informacdo permitem que o usuario se aproxime cada vez mais
de seus governantes e consiga obter informagdes sobre suas a¢Ges no trato da coisa
publica, logo essas tecnologias traz maior transparéncia governamental. Ademais ha uma
forte tendéncia de uma democracia cada vez mais participativa e menos representativa,
haja vista aplicativos que permitem a assinatura de projetos de lei de iniciativa popular,
“redes sociais” nas quais os usuarios publicam problemas em seus bairros e na cidade em
geral — calgadas irregulares, ruas esburacadas, carros abandonados em via publica, tudo
para chamar atencédo de seu representante eleito para que atenda as reinvindicagdes dos

USUArios.

H& governos no exterior que entendem ser a prestacdo de servicos
governamentais, por meio eletronico, fator que proporciona uma condicdo mais efetiva
de atendimento aos cidadao, verbi gratia, o projeto de Dubai para ser a cidade mais feliz
do mundo até o ano de 2021, sua ambicdo é alcangar 95% de “felicidade” da toda sua
populacdo. A Estonia de forma semelhante garante que sua sociedade, quase plenamente
informatizada, tornou-se mais feliz devido a facilidade que a tecnologia proporcionou aos
seus populares, agilizando e tornando pratico a obtencdo de informagdes e acesso a
servigos governamentais, diminuindo a burocracia, tempo de espera em filas e permitir

que o usuario consiga suprir suas necessidades no conforto de seu lar.

O Brasil tem potencial para ser uma referéncia mundial no que se refere ao uso
da tecnologia para o exercicio da democracia e cidadania tendo em vista que ha
tecnologias disponiveis para tanto, existem governos que podem servir de exemplo, basta
incentivo financeira e estimulo por parte do poder publico para que se desenvolvam
projetos ainda maiores do que as outras na¢fes, verbi gratia, como ocorreu com a urna
eletronica, pois em 1965 no cédigo eleitoral brasileiro ja era prevista a possiblidade de
votacdo em “maquinas de votar”; o Brasil foi pioneiro nesta iniciativa, mas estagnou no

tempo enquanto outras na¢Oes se aprimoram cada vez mais.
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1. ACONCEPCAO DE UM IDEARIO REPRESENTATIVO

A necessidade de um sistema representativo tem razdes obvias que levaram sua
existéncia — a impossibilidade de ouvir o interesse de todos os populares que ocupam um
determinado territorio. Desta feita os cidaddos precisam escolher uma figura que consiga
capitalizar o interesse de determinado grupo e apresenta-los a uma autoridade superior.
A concepcéo de democracia que atualmente vigora remota do sistema ateniense. A forma
direta, representativa e o plebiscito tem origem na antiga Grécia e ainda hoje faz parte do

ordenamento juridico brasileiro.

O carécter directo e plebiscitario da democracia grega dava origem a
significativas diferencas em relacéo as actuais, de caracter representativo - dois
sistemas, o directo e o representativo, que, embora possam apresentar muitos
pontos em comun, diferem em aspectos essenciais.®

Ao trabalhar com democracia ateniense o leitor se depara com diversos
expoentes que serviram na constru¢do do pensamento democréatico, Péricles, Dracon,

Solon, Clistenes, este sendo o idealizador do governo democréatico de Atenas.

A (ltima forma de governo de Atenas foi a Democracia idealizada por
Clistenes e aprimorada por Péricles. A democracia ateniense era exercida
diretamente pelo cidaddo, isto é, sem mediacdo. O cidaddo ateniense era ao
mesmo tempo eleitor e politico. Contudo, devido ao nimero restrito de
cidad&os, tratava-se de uma democracia para poucos.®

Percebe-se que em Atenas as relagdes entre governo e governado ocorriam de
forma direita, sem intermediacgéo de terceiros; obviamente (se comparado com o sistema
atualmente em vigor) a organizagédo era funcional para época dado o nimero limitado de

pessoas que poderiam participar dos debates sobre assuntos pertinentes a comunidade.

Os dirigentes entdo eram levados - obrigados mesmo - a relagdes directas e
imediatas com os governados. Pensa-se hoje que os partidos politicos sdo
essenciais a democracia e tende-se a considerar que devem ser os dirigentes
dos partidos a decidir e ndo o povo. Na democracia grega, sobretudo em
Atenas, a situacdo era consideravelmente diversa. Estamos perante uma
democracia directa e plebiscitaria que tem, como vimos, o seu 6rgéo principal

5 FERREIRA, José Ribeiro. Participacdo e poder na democracia grega. Colecgdo Estudos n.13, Coimbra:
Faculdade de Letras, 1990, p.75.

® ROSSET, Luciano. A democracia Ateniense: filha de sua histdria, filha de sua época. Revista de Cultura
Teologica. v. 16 - n. 64 - JUL/SET 2008, p.184.
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na Assembleia que relne todos os cidaddos - portanto um agrupamento de
massas com composicgo incerta.’

A titularidade do poder (politico ou de governar) embora tenha entrado no texto
constitucional brasileiro em 1934, somente em 1948 fez parte do direito internacional.
Dentre os diplomas internacionais que versam sobre a titularidade do poder, a Declaragéo
Universal dos Direito Humanos em artigo 21, 3° atesta que “a vontade do povo ¢ o
fundamento da autoridade dos poderes publicos”, logo, revela que 0 povo néo existe para
0 Estado, mas a razéo do Estado existir sdo seus populares. Nesta mesma linha de
pensamento, atribuindo tamanha importancia, a Constituicdo Federal brasileira logo em
seu artigo primeiro, paragrafo Unico, assevera que todo poder emana do povo. O ministro
do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes ao trabalhar com o texto
constitucional supracitado invoca o principio democréatico entendendo que ele “exprime
fundamentalmente a exigéncia da integral participagdo de todos e de cada uma das

pessoas na vida publica do pais™®.

Destarte, para compreender qual é poder que emana do povo, referido pela
constituicdo de 1988, e, a forma com que ele se materializa sera feita uma anélise historica
das constitui¢cbes brasileiras em busca do verdadeiro espirito da lei. Ademais sera
analisado a relacdo intrinseca da titularidade do poder com a democracia. Concluindo seu

estudo com reflexdes sobre o0 impacto da tecnologia no exercicio da democracia.

1.1 Representatividade nas Constitui¢des Brasileiras

No decorrer da histéria do Brasil a edicdo de novas Constitui¢fes foi um
fendmeno recorrente de modo a parecer ordinario a edi¢do de uma nova constituicdo apos
um certo periodo de tempo ou algum acontecimento histérico marcante. A linha do tempo
das constituicdes brasileiras parte da Constituicao do Império do Brazil tendo como ponto
final, a atualmente em vigor, Constituicdo Cidada de 1988. Um fen6meno interessante e

que levou a elaboragéo do presente capitulo foi a titularidade do poder que aos poucos foi

" FERREIRA, José Ribeiro. Participacio e poder na democracia grega. Coleccdo Estudos n.13, Coimbra:
Faculdade de Letras, 1990, p.44.

8 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 9.ed. Atualizado com a EC n® 31/00. S&o Paulo. Atlas:
2001, p.49.
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deixando de ser concentrada em uma Unica pessoa Imperador para que pertencer

ao Povo.

1.1.1. Constituicédo de 1824 — Império do Brazil

A histéria revela que diversos povos por todo o globo sempre tiveram o poder
de governar concentrado em uma Unica pessoa, muitos governantes assumindo seus
postos a pretexto de serem eleitos por uma divindade, como ocorre com Moshe na Tora
judaica. Outros assumiam o poder de forma hereditaria como os faraés do antigo Egito.
A concepcao de escolher seu governante e atribui-lhe o poder para dirigir a nagéo é algo

relativamente recente na histéria, principalmente do Brasil.

O estudo da democracia no Brasil comeca a partir da analise intrinseca do Brasil
(coldnia) com Portugal. A obra 1808 aborda sobre a historia de ambos, em uma das
passagens que mais se destaca na obra é a reacdo do povo de Lisboa com a fuga da familia
real para o Brasil. A obra deixa claro que para os portugueses a figura de um lider para

governa-los era algo indispensavel.

Quando, finalmente, a noticia da partida se espalhou, o povo reagiu de forma
indignada. Nas ruas, havia choro e demonstracdes de desespero e revolta [...]
"O muito nobre e sempre leal povo de Lisboa ndo podia familiarizar-se com a
ideia da saida do rei para os dominios ultramarinos", escreveu Joaquim José de

Azevedo, o oficial encarregado de organizar a viagem, ele préprio chamado de

"traidor" pela multiddo enfurecida”.®

Essa breve passagem elucida dois fatos importantes sobre a representatividade
no Brasil e em Portugal. Os portugueses sentiam a auséncia de seu governante, e, a
colbnia brasileira ganhara um representante que ndo fora escolhido. A partir deste
momento comega o estuda da historicidade legislativa do poder de governar. No Brasil a
titularidade do poder de governar passou por diversas pessoas e instituices até que
chegasse ao povo através da Constituicdo de 1988. Essa evolucdo e transferéncia de poder
somente € passivel de compreensao se for estudado 0 momento historico que o pais estava
vivendo. No Brasil imperial, a primeira constituicao foi da do império do Brasil outorgada
em 1824,

Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associacdo Politica de todos os Cidaddos
Brazileiros. Elles formam uma Nacéo livre, e independente, que ndo admitte

® GOMES, Laurentino. 1808. Sao Paulo: Planeta do Brasil, 2007, p.28.
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com qualquer outra lago algum de unido, ou federacdo, que se opponha & sua
Independencia.

]

Art. 11. Os Representantes da Nacdo Brazileira sdo o Imperador, e a
Assembléa Geral.

Art. 12. Todos estes Poderes no Imperio do Brazil sdo delegacfes da Nacéo.

Embora a redagdo do texto constitucional pretérito apresenta-se de forma
rudimentar € um vasto campo de estudo. Um dos destaques da redacdo € o uso da

terminologia “nacdo” para se referir aos governados.

Uma nacdo é definida pelo conjunto de caracteristicas culturais, tradices,
lingua, costumes, entre outros, que formam uma identidade pela qual os
individuos se identificam e se sentem parte de um grupo; as nag6es antecedem
0 Estado e tem um carater mais subjetivo e humano. Um Estado pode ser
formado por diversas nac¢des, e uma nagdo pode estar dividida em diversos
Estados™®.

Torna-se algo complexo a compreensao do que o legislador entendia por nacéo,
tendo em vista a heterogeneidade do Brasil imperial, composto por escravos africanos,
indigenas e portugueses, cada qual com suas praticas, dialetos, costumes e culturas.
Agrava ainda mais a problematica quando se leva em consideracdo a violagdo de bens
culturais devido a escraviddo. Dada a coisificacdo da figura do escravo, ndo sendo
considerado como pessoa, fica ululante que o legislador ndo os considerou como

integrantes da nagéo.

Desta forma uma analogia que pode ser feita € a de que como o escravo ndo tinha
a liberdade para escolher seu dono, estando sujeitos aos seus arbitrios, a nacéo
encontrava-se da mesma forma; sujeita as vontades de um lider que ndo escolhera. Nao
obstante, uma segunda figura esta presente no texto constitucional, além do Imperador
operar como representante da nacdo também havia a Assembleia Geral, sobre ela escreve

Isabel Lustosa.

Eram, na maioria, liberais moderados, representantes da ordem e do centro, 0s
espiritos esclarecidos das classes dominantes. Ndo pertenciam a partidos
definidos, pois estes ainda ndo existiam como tal. Eleitos de forma indireta e
através de voto censitario, ndo representavam certamente a massa de excluidos

10 MATTOS, Alessandro Nicoli. O livro urgente da politica brasileira. 3.ed, 2017, p.55. Disponivel em:
http://www.politize.com.br/
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por aquele sistema. Representavam, na verdade, em grande parte, 0s interesses
da aristocracia rural?.

Logo, além da figura do Imperador, a Assembleia Geral era composta por
membros que ndo foram eleitos por todos os populares da nacdo. Destarte uma indagacao
se faz sobre quem seria considerado membro da nagdo, se seriam somente aqueles que
votavam em seus deputados através do voto censitario, excluindo os demais ocupantes do
territorio, ndo apenas os escravos, mas também os homens livres que ndo detinham

posses.

No artigo 12 da constituicdo era previsto que todos os poderes eram delegacdes
da nacédo. O legislador usou intencionalmente o plural para se referir aos seguintes
poderes: poder legislativo — delegado a Assembleia Geral com a sancdo do Imperado;
poder moderador — considerado pela prépria constituicdo a chave de toda a organizacao
politica, de titularidade do Imperador — chefe supremo da nacgao (cad um paradoxo, tendo
em vista que se o poder moderador é delegado pela nagcdo, como o Imperador pode ser a
figura suprema, se 0 mesmo nao fora “eleito pela nagao”, logo seu papel ndo seria de um
representante como o texto propdem, mas sim um governante soberano cuja a Assembleia
Geral estaria sujeita ao seu poder, mesmo com seus deputado eleitos); poder executivo —
chefiado pelo Imperador; e o poder judicial que também sofre interferéncias do Imperador

que pode suspender 0s juizes por queixas que sdo acometidos.

O sistema de bicameralismo que vigora no Brasil remota a data da outorga da
Constituicdo Imperial; em seu artigo 14 afirmava que a Assembleia Geral era composta
por duas camaras: Camara dos Deputados e Camara dos Senadores, ou simplesmente
Senado. J& na constituicdo de 1988 a cadeira de senador pode ser ocupada pelo periodo
de oito anos, enquanto na Camara dos deputados o tempo € de quatro anos. Curiosamente
a justificativa pela qual o mandato dos senadores ser maior do que dos deputados também
remota a época do Brasil Imperial. Na constituicdo de 1824 o mandato dos senadores era
vitalicio (artigo 40), somente com a Constituicdo Republicana que o mandato senatorial

passou ser temporario.

E o fato é que o bicameralismo terminou se tornando um principio permanente
de nossa organizacgdo politica, tanto no Império quanto na Republica. Se esta
pos fim a vitaliciedade, deu, no entanto, aos mandatos senatoriais uma duracao

1 LUSTOSA, Isabel. D. Pedro I. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p.96.
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trés vezes maior (nove anos) do que aos dos Deputados, que, na vigéncia da
Carta de 1891, duravam apenas trés anos.?

Da mesma forma o Imperador tinha poderes para interferir na composi¢éo dos
membros que iria ocupar as cadeiras do Senado: “ao contrario do que ocorria com a dos
Deputados, porém, a eleicdo dos Senadores, segundo o art. 43, era feita ‘em listas

triplices, sobre as quais o Imperador escolhera o terco na totalidade da lista’”2,

Em sintese, na constituicdo de 1824 a participacdo popular ocorrida de forma
modesta, torna-se leviano afirmar que houve, de fato, participacdo popular durante a
vigéncia da constituicdo imperial tendo em vista que todos os poderes estavam sujeitos
ao Imperador. Porguanto o primeiro resquicio de democracia que surgiu no brasil foi com
a Assembleia Geral, embora o voto fosse censitario e houvesse forte interferéncia do
Imperador. O texto da Carta Imperial teve apenas uma emenda e esteve vigente por 65
anos, figurou como a constituicdo de maior duracdo no Brasil. Fora revogada pela
segunda constituicao perdurou por mais tempo no Brasil; a Constituicdo da Republica de

1891, também emendada uma Unica vez, produzindo efeitos por 40 anos**.

1.1.2. Constituicdo de 1891: A Republica

A constituicdo de 1891 da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi o marco
do fim do Brasil Imperial e abertura para que o Brasil se tornasse uma republica. Atipica
de todas as outras seis constituicdes que vigoraram; seu texto nitidamente menor
composto por apenas 91 artigos. A maior parte de sua redacao ficou a cargo do ministro

da fazenda do Governo Provisorio: Rui Barbosa.

O Governo Provisorio, instituido pelo Dec. no 1/1889, era chefiado pelo
Marechal de Campo Manoel Deodoro da Fonseca, alagoano, herdi do Paraguai,
e teve como subchefe, em principio, Rui Barbosa, baiano (1849-1923),
advogado e jornalista, também Ministro da Fazenda.*®

12 NOGUEIRA, Octaciano. Constituictes Brasileiras 1824. vol.1. 3. ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2012, p.45.

13 1bid. p.43.

14 1bid. p.10.

15 BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes Brasileiras 1891. vol.2. 3. ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012, p.18.
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A participacdo popular na Constituinte Republicana foi tratada de forma
modesta, desta sua elaboracdo até sua vigéncia. Um nitido exemplo sdo os diversos

membros do corpo social ndo foram ouvidos durante a redacéo do texto.

Os assalariados do comércio e os operarios ou artesdos praticamente nado
tiveram voz na Constituinte, embora o oficial do Exeército Tasso Fragoso, logo
nos primeiros dias da Republica, houvesse discursado, em tom positivista, no
sentido de que “a nova filosofia” tinha como “objetivo imediato” o de
“incorporar o proletariado a sociedade moderna...”.

Destarte, considerando o periodo de transicdo do governo brasileiro no qual
deixou de ser uma monarquia e assumindo a figura do Governo Provisorio. O Governo
provisorio tinha nitidos tracos de ser um regime ditatorial, pois havia a possibilidade de
0 governante dissolver o Congresso Nacional Ademais, um dos membros da constituinte

vislumbrava como o caminho para sucesso da Republica a ditadura

O capitdo-tenente Nelson de Vasconcelos e Almeida, mais tarde deputado a
Constituinte, declarou com toda a franqueza:

“Para termos uma Republica estavel, feliz e prospera, € necessario que o

Governo seja ditatorial e ndo parlamentar, que seja temporal e ndo espiritual...
59 17

A ideia de ditadura saiu do papel e fez parte na historia do Brasil, embora a
Constituicdo assegurasse que na vacancia do cargo de presidente ou vice durante 0s

primeiros dois anos de mandato, sucedeu-se de forma diversa apds a rendincia de Deodoro.

Se a vaga por morte ou outra causa do Presidente ocorresse nos dois primeiros
anos do quatriénio, para o qual fora eleito, far-se-ia nova eleicdo. Mas,
decorridos dois anos, sucedia o Vice. Deodoro renunciou no 10 ano e Floriano
ndo mandou preceder a nova elei¢do, o que representou um golpe d’Estado e
provocou revolta da Armada e turbuléncia no Pais.*®

A caracteristica mais evidente foi que em seu corpo ndo ha a mencdo direta de
delegacéo de poder pela nacéo, fica subentendido pelo caput do artigo primeiro quando
afirma que a nacéo brasileira adota o regime representativo. Outras passagens tratam do

assunto: art. 28 e 41; versam sobre a composi¢do da cdmara dos deputados, presidente e

16 Ibid. p.26.
7 1dem.
18 |bid., p.30.
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seu vice por representantes do povo eleitos, realizada através de sufragio direto. Como
mencionado anteriormente, dentro as novidades esta a extingdo do cargo de Imperador,
surgindo a figura do presidente e seu vice. O texto constitucional ndo aprofunda sobre a

forma que dar-se-4 as elei¢Ges e quem sdo os titulares do poder de votar.

Diante do exposto e passivo de entendimento que a participagdo popular foi
assunto abordado de forma timida na Constituinte Republicana, desde participacdo de
setores que ndo tiveram sua voz ouvida durante a elaboragéo do texto da Constituicéo de
1824 até a tomada de poder por Floriano Peixoto, sem as devidas elei¢cGes que exigiam a

Constituicdo fazendo com que a participacdo popular ndo passasse de uma trivialidade.

1.1.3. Constituicéo de 1934: Resultado de Revoltas

Na perspectiva historica a constituicdo de 1934 surgiu ap6s uma série de revoltas
que ocorreram no Brasil na década de 30, dentre elas se destacam a Revolugdo de 1930 e
a Revolugdo Constitucionalista de 1932. Um dos primeiros acontecimentos que
propulsionaram tal onda de revolta foram as elei¢cGes que deram a Jalio Prestes o cargo

de presidente do Brasil.

Julio Prestes saiu eleito presidente da Republica na elei¢do de 1° de marco de
1930. Mas ésse pleito, onde também se escolheram os representantes federais
(deputados e senadores), decorreu debaixo da mais deslavada fraude, em todo
0 Brasil, mas sublimada em Sdo Paulo, na presenca de observadores,
jornalistas e politicos, adrede enviados dos demais Estados da Federag#o.®

Além da questdo eleitoral, outras situacbes serviram como fatores para a
ocorréncia da Revolugdo de 1930. A crise do café, que através de medidas proficuas de
governo poderia ser contornada; no plano internacional o Brasil aderiu & onda
revolucionaria que outros paises da América Latina também estavam vivenciando; seus

vizinhos Chile e Argentina.

Em primeiro momento a revolta tem como alvo central o governo de Jalio
Prestes, porém ap0s parceria do Partido Democratico com Getulio Vargas que garantiu a

cadeira de presente de este, VVargas ndo cumpriu 0 que havia pactuado com o partido,

19 LEITE, Aureliano. Causas e objetivos da Revolugdo de 1932. Revista de Histéria USP. V.25, N.51,
p.139-144, 1962, p.141.
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deixou de realizar a indicacdo de Francisco Morato para o governo do Estado de Sdo

Paulo.

Triunfante a Revolucéo de 1930, em que o Partido Democratico tomou parte
ativa mais na pregacdo do que na luta armada, guindou-se ao govérno da
Republica o presidente do Rio Grande do Sul, Getulio Vargas.

Mas éste, logo de inicio, deixou de cumprir 0s compromissos assumidos com
o Partido Democratico, que indicara para governador de Sao Paulo o presidente
da agremiagéo: Professor Francisco Morato.?°

A partir deste momento o cenério revolucionario toma outras proporg¢des tendo
como o centro das atengdes Vargas, e, comecaria outro movimento contra o governo desta
vez Sdo Paulo se organizava para destituir o governo provisério e convocar uma
Constituinte: “nos dias 22 e 23 de maio a manifestacdo das ruas da Capital atinge o
méaximo quando o povo teve conhecimento de que Getulio VVargas mandara o seu ministro
Osvaldo Aranha depor Pedro de Toledo”?!. Desta manifestagio quatro jovens morreram
e vivaram martires da Revolucdo Constitucionalista de 1932, as iniciais dos nomes dos
jovens fizeram parte de materiais publicitarios a favor do movimento: M.M.D.C —
Martins, Miragaia, Drausio e Camargo; além da morte destes jovens outro manifestante
foi alvejado vindo a falecer meses depois seu nome era Alvarenga. Historicamente o
Estado de S&o Paulo homenageou esses cinco combatentes batizando ruas que se

intercruzam no bairro do Butantd com seus nomes.

“A Revolucdo de 1932, um dos mais belos movimentos armados de todos 0s
tempos, ndo conseguiu alcangar uma vitoria material, mas acabou conseguindo o seu fim
indiretamente com a Constituicdo de 1934”22, No que concerne a questio material da
Constituicdo de 1934 trouxe importantes inovagOes para a participagdo popular, assim
como as outras que a precederam o avanco foi paulatino, porém consideravel. Destarte
ndo poderia ser exigido muito do legislador dado o cenario de incertezas e crises politicas

que o Brasil atravessava.

A questdo do sufragio, na perspectiva politica, ficou um tanto prejudicada.
Primeiro, porque, nos termos da Constituicdo, a eleicdo para presidente ndo
houve, salvo a indireta pela Assembleia Constituinte; segundo, porque 0s
membros do Senado e os governadores, da primeira e (nica leva, foram eleitos,

20 |dem.
2L |bid. p.143.
22 |bid, p.144.
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também, de forma indireta, pelas Assembleias Constituintes dos estados (art.
30 das Disposicdes Transitorias).?

A Carta de 34 foi o texto constitucional brasileiro que menos vigorou, sendo
considerada: “a Constituicdo de 34, qualificada por Pontes de Miranda como “a mais
completa, no momento, das Constituigdes americanas”, ndo foi revista, nem emendada,
mas rasgada pelo golpe de 377%. No item oportuno serd estudado com a devida
pertinéncia a Constituicdo de 1937 e o golpe que sucedeu no ano que entrou em vigor.
Todavia em primeiro momento é possivel afirmar que € um gigantesco equivoco sustentar
que Constituicdo de 1937 legitimava as a¢des do golpe de 37, como o proprio relator
Francisco Campos defendeu a época se ela estivesse produzindo seus efeitos jamais

ocorreria o golpe de 37.

Sua experiéncia ndo foi a de um triénio, mas justamente a de, apesar de seus
engenhosos dispositivos, ndo ter impedido a derrocada de 37. Ficard ela,
todavia, para sempre como um repositdrio valioso de temas constitucionais e
como um marco relevante de nosso constitucionalismo republicano.?

Dado todo o jogo politico e os movimentos revolucionarios a redacdo da
Constituicdo de 1934 procurou garantir maior participacdo popular no governo ela foi
inovadora se comparada com suas antecessoras. Em seus dois primeiros artigos as
maiores conquistas que o Brasil obtivera (até a sua data) foi sua reafirmacdo como uma
republica, artigo primeiro, e, o reconhecimento que o poder € atribuido ao povo, artigo

segundo.

Art. 1° - A Nagdo brasileira, constituida pela unido perpétua e indissoltvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios em Estados Unidos do Brasil,
mantém como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica
federativa proclamada em 15 de novembro de 1889.

Art. 2° - Todos os poderes emanam do povo e em nome dele sdo exercidos.

Semelhantemente a constituicdo do império, a constituicao de 1934 usa no plural

o termo “poderes”, todavia ndo diz explicitamente quais sdo os poderes que emanam do

ZPOLETT, Ronaldo. Constituicdes Brasileiras 1934. vol.3. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria
de Edicdes Técnicas, 2012, p.36.

24 1bid. p.41.

%5 |bid. p.42.
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povo; subentende-se que nos dizeres do artigo 3° caput e seu 81° que sdo o0s poderes

constitucionais: Legislativo, Executivo e Judiciario.

A Carta de 1934 trouxe uma série de novidades benéficas em seu corpo, tanto
no campo eleitoral quanto nos direitos sociais, exempli gratia: art.38 — prevé que 0 voto
sera secreto; considera homens e mulheres maiores de 18 anos como eleitores (art. 108);
voto obrigatorio para homens e mulheres, porém, na hipdtese de destas exercerem funcéo
publica remunerada (art.109); e a criacdo de uma instituicdo de extrema importancia que
perdura até os tempos atuais, a Justica Eleitoral (art.82). Deveras, suas disposi¢des sobre
participacdo popular eram progressivas para o seu tempo, servindo como uma base para

toda a evolucéo participacdo popular.

No que concerne ao que hoje € entendido por direitos sociais suas raizes estdo
na constituicdo de 1934. O maior ramo que recebeu inovagbes foram as relagOes
trabalhistas, principalmente para os vulneraveis desta relacdo — os trabalhadores. Havia a
preocupacao de atender tanto os trabalhadores do campo quanto os da cidade, como
previa o art. 121: “A lei promovera o amparo da producao e estabelecera as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do Pais”. Da mesma forma, o dispositivo anterior (art. 120) tratou
do reconhecimento dos sindicatos e associa¢des profissionais. Os direitos que as mulheres
reclamam de igualdade salarial ja era garantido pelo artigo 121, §1° alinea a. Jornada de
trabalho de oito horas, podendo ser reduziras a qualquer tempo, porém aumentadas
somente com previsdo legal (alinea ¢ do artigo supracitado). Proibicdo do trabalho a
menores de 14 anos; vedacdo do trabalho noturno aos com menos de 16 anos em
industrias insalubres, mas ndo fazia mencdo ao trabalho com exposicdo a riscos de
periculosidade, apenas atividades insalubres. O rol de direitos trabalhistas de alongam e
muitos deles atualmente estéo previstos no art. 7° da constitui¢do de 1988.

Posto isto, ndo deve ser perdido de vista que a analise feita se refere a evolugéo
legislativa de direitos positivados nas constitui¢cdes, ndo é adentrado ao mérito ser ha ou
nédo a efetivacdo dos direitos previstos, pois seria um campo inesgotavel de estudo tendo
em vista que é preciso compreender dos fenbmenos sociais da época que poderiam

embaracar o efetivo exercicio destes direitos.
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1.1.4. Constituicéo de 1937: “A Infiltracdo Comunista”

Francisco Campo foi o principal autor do texto da carta de 37?° e em uma
entrevista concedida ao Correio da Manh& do Rio de Janeiro realizada no ano de 1945
Campos tece importantes consideragdes do texto constituinte do qual participara. A
primeira delas é a de que a Constitui¢do de 1937 possui carater de texto exclusivamente
histérico, ndo juridico, de como se esperaria da Lei Maior de um pais: “de valor
puramente histdrico. Entrou para o0 imenso material que, tendo sido ou podendo ter sido
juridico, deixou de o ser ou ndo chegou a ser juridico por ndo haver adquirido ou haver

perdido sua vigéncia”?’.

O que determinou, afinal de contas, a eclosdo do movimento de que resultou a
Constituicdo de 37? Foi o impasse econdmico, social e politico em que se
encontrava o Pais, ingovernavel com a Constitui¢do de 34, que representava,
como todas as Constituicbes do liberalismo classico, mais uma declaragdo
negativa da liberdade do cidaddo contra o Estado do que um instrumento
operacional de governo.?®

A constituicdo de 1937 em se carater formal comeca a estreitar a defini¢do de
“poder”, desta vez é tratado como algo singular, diferente das constitui¢des pretéritas que
tratavam de instituicbes como fragmentos do poder que eram delegados pelo povo. O
primeiro artigo dispunha que “o Brasil € uma Republica. O poder politico emana do povo
e e exercido em nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua
independéncia e da sua prosperidade”. Aqui ¢ possivel compreender que o poder que ¢
anico, é o poder politico, que emana do povo, também em seu nome exercido. Desta
forma o legislador constituinte ao afirmar que o poder serd exercido no interesse da
independéncia, prosperidade e do seu bem-estar levou de forma extrema essas aspiracdes
0 que resultou em severas medidas de governo. A austeridade do governo estava nitida

logo na abertura da constituicao.

ATENDENDO as legitimas aspiragdes do povo brasileiro & paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente agravagao dos dissidios partidarios, que, uma, notoria
propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e da
extremacgdo, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagdo sob a funesta
iminéncia da guerra civil;

% PORTO, Walter Costa. Constitui¢des Brasileiras 1937. Vol. IV. 3. ed. — Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2012, p. 12.

27 |dem.

28 COELHO, Inocéncio Martires. Aspectos Positivos da Constituigdo de 1937. Revista de Ciéncia Politica,
Fundagéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, V. 21, no 2, pp. 103-108. p. 104.
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ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracdo
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo
remédios, de carater radical e permanente;

N&o sendo mérito da presente discussdo se o comunismo foi algo positivo ou
negativo para a histdria, tampouco se 0 governo era assisto de razdo querer combater a
SUSPOSTA infiltragdo comunista através de métodos autoritarios. Por um lado, o
comunismo classificava a Constituicdo de 1937 como fascista, do outro o proprio
constituinte via as ideias do partido comunista como uma ameaca ao Estado Brasileiro.
Destarte um dos atentos da constituicdo fala sobre a luta de classes, esta pregada no
manifesto comunista redigido por Marx e Engels. Outro ponto de extremo conflito entre
a Constituicdo de 37 e a ideologia comunista versa sobra a familia. No manifesto
comunista Marx e Engels prega a abolicéo de direitos como o de heranca? e a familia.

Abolicdo da familia! Até os mais radicais ficam indignados diante desse
designio infame dos comunistas. Sobre que fundamento repousa a familia
atual, a familia burguesa? No capital, no ganho individual. A familia, na sua
plenitude, s6 existe para a burguesia, mas encontra seu complemento na
supressdo forgada da familia para o proletario e na prostituicio publica.

De forma diametralmente oposta a Carta de 37 em seu artigo 124 garante que “a
familia, constituida pelo casamento indissoltvel, esta sob a protecdo especial do Estado.
As familias numerosas serdo atribuidas compensacdes na propor¢io dos seus encargos”.
A valoracdo da familia e a sua importancia é tamanha que o legislador emprega o termo
“protegao especial do Estado”, pois artigo 127 afirma que na auséncia dos pais ou na falta

de condicbes o Estado evoca para si a responsabilidade sobre a familia.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara
falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria ao Estado o
dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao
fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado
para a subsisténcia e educagéo da sua prole.

Além dos inimigos politicos que buscavam a todo custo chefiar a republica, as

ideologias sociais e politicas antag6nicas aos valores protegidos pelo direito eram vistas

29 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Traduacdo de Alvaro Pina. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2005, p.19.
30 Idem. p.16.
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como algo subversivo ao sistema. Porquanto justifica-se o emprego do termo “infiltragéo
comunista” e o desejo de adotar remédios radicais e permanentes para combater o

movimento comunista.

A constituicdo de 1937 tem preceitos em seu corpo que remota a época do
Império do Brasil, como a concentracdo dos poderes legislativo e executivo na figura do
presidente. O presidente a epoca era Getulio Vargas legitimou através da constituicdo a
possiblidade do presidente da republica legislar em caso de dissolucdo da camara dos

deputados.

Art. 13 O Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento ou
de dissolugdo da Camara dos Deputados, podera, se o exigirem as necessidades
do Estado, expedir decretos-leis sobre as matérias de competéncia legislativa
da Unido, excetuadas as seguintes.

Quanto ao poder executivo sucede-se da mesma maneira, 0 presidente tem a

possiblidade de intervir nos Estados atraves da nomeacéao de interventoras.

Art. 9° - O Governo federal intervird nos Estados mediante a nomeacdo, pelo
Presidente da Republica, de um interventor que assumira no Estado as funges
que, pela sua Constituicdo, competirem ao Poder Executivo, ou as que, de
acordo com as conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe forem atribuidas
pelo Presidente da Republica.

Todavia, muito se fala sobre os poderes e as manobras realizadas por Vargas,
mas deve ser analisado o contexto histdrico que o Brasil viveu para que ocorressem e tais
eventos; “Vargas néo teria dado o golpe de 37, ndo teria promulgado a ‘polaca’, nem teria
promulgado constitui¢do alguma, se ndo houvesse um clima ou uma ambiéncia social e

politica que propiciasse aquele movimento®.

O que determinou, afinal de contas, a eclosdo do movimento de que resultou a
Constituicdo de 37? Foi o impasse econdmico, social e politico em que se
encontrava o Pais, ingovernavel com a Constituicdo de 34, que representava,
como todas as Constituicbes do liberalismo classico, mais uma declaracéo
negativa da liberdade do cidaddo contra o Estado do que um instrumento
operacional de governo®.

31 INOCENCIO, Martires Coelho, Aspectos positivos da Constituicdo de 1937. Revista Ciéncia Politica,
Rio de Janeiro, 21(2): abr./jun, 1978, 103-107, p.104.
32 Ibidem.
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As posicOes acerca das constituicdes de 1934 e 1937 sdo divergentes, em
primeiro momento um grupo defende que a Carta de 1934 foi rasgada por Vargas em seu
governo considerado ditatorial, por outro lado, se de fato o governo de Vargas fosse uma
ditadura n&o haveriam razdes para o surgimento de uma nova constitui¢cdo. Todavia esse
movimento atingiu diretamente a participagéo popular na medida em que o texto afirma
que o poder politico emana do povo e em seu home é exercido, na medida em que seus
deputados sdo ceifados de seu poder pela intervencao do presidente da republica, deixa
claro que h& um vicio nesta relacdo. Francisco Campos ainda na entrevista supracitada
sustenta que a Constituicdo ndo é responsavel pelo acontecimento do golpe de 1937,
muito pelo contrario aduz que a constitui¢do do qual foi relator estivesse em vigor o golpe

ndo teria ocorrido.

Os males que porventura tenham restado para o Pais do regime inaugurado
pelo golpe de Estado de 1937 ndo podem ser atribuidos & Constituicéo. Esta
ndo chegou sequer a vigorar e, se tivesse vigorado, teria certamente constituido
importante limitagio ao exercicio do poder.®

A questdo da data em que a Constituicdo de 1937 entrou em vigor € explicada

em seu proprio texto.

Art. 175 O atual presidente da Republica tem renovado o seu mandato até a
realizacdo do plebiscito a que se refere o art. 187, terminando o periodo
presidencial fixado no art. 80 se o resultado do plebiscito for favoravel a
Constituigao”.

]

Art. 187 Esta Constituicdo entrard em vigor na sua data e sera submetida ao
plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente da Republica.

Para que a Constituicdo pudesse entrar em vigor a mesma deveria ser aprovada
em plebiscito nacional, entretanto ndo houve tal plebiscito, 0 governo provisorio que
deveria operava até a sua aprovacdo pela populacdo tornou-se definitivo. Isto posto,
Walter Costa Porto sustenta que a Carta de 1937 nunca fora um documento juridico,

apenas um documento de carater essencialmente historico®.

3 PORTO, Walter Costa. Constitui¢des Brasileiras 1937. Vol. 1V. 3. ed. — Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012, p. 14.
3 1pid., p. 39.
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Embora pareca um paradoxo, o texto da Constituicdo de 1937 procurou ouvir a
V0z a0 povo através do instituto do plebiscito — termo empregado ao menos nove vezes

€m Seu corpo.

Empregada a expressao, no texto, nove vezes — nos artigos 50, paragrafo Gnico;
63 e seu paragrafo Unico; 174, § 40; 175; 178 e 187 —, o plebiscito foi previsto
para 0s casos:

a) de subdivisdo ou desmembramento de Estados para anexac¢éo a outros ou a
formac&o de novos Estados (art. 50);

b) de serem conferidos ao Conselho Nacional de Economia poderes de
legislacéo sobre algumas ou todas as matérias de sua competéncia (art. 63);

c) de emenda, modificacdo ou reforma da Constitui¢do, na hipdtese de ser
rejeitado projeto de iniciativa do Presidente da Republica, a propdésito, ou na
hipétese em que o Parlamento aprovasse, apesar da oposicao daquele, o projeto
de iniciativa da Camara dos Deputados (art.174, § 40);

d) finalmente, de deliberacdo sobre a prdpria Constituicdo, na forma como se
regularia em Decreto do Presidente da Repdblica (art. 178).3°

O instituto do plebiscito teve sua primeira aparicdo no direito Brasil na
Constituicdo de 1937, além das eleicbes o plebiscito foi o instituto inaugural da
participagdo popular na diregdo do governo. Na historia do Brasil o primeiro plebiscito
que houve foi somente em janeiro de 1963 durante o governo de Jodo Goulart. A votacao
colocava a disposicdo do brasileiro a possiblidade de escolher o sistema de governo,

presidencialista ou parlamentarista.

Por meio de uma manobra politica, Jodo Goulart conseguiu conclamar o
plebiscito com o objetivo de trazer de volta o sistema presidencialista ao Brasil,
a fim de governar com mais liberdade. As urnas foram favoraveis a proposta e
o presidencialismo foi vitorioso com 80% dos votos®. P.302

Mesmo envolta de polémicas discussdes, revoltas populares e discussfes quanto
sua operacionalidade como documento de valor juridico ou meramente histdrico, a
Constituicdo de 1937 foi de extremamente importante para a histdria da participacao
popular no Brasil, o plebiscito foi a maior conquista que a populacdo brasileira poderia
alcancar, além do voto, para participar ativamente da vida politica do pais. Porquanto o

legislador constituinte ao perceber que ocupando as ruas os brasileiros estavam fazendo

% Ibid., p. 11.
3% AUAD, Denise; et al. Mecanismo de participacdo popular no Brasil: plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 3, jan./jun. 2004, p.291-323. p.302.
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politica viu ser necessario regular esta situacdo e dar instrumentos para que o poder que

emana do povo possa ser exercido.

1.1.5. Constituicéo de 1946

No que concerne ao comunismo que a Constituigdo de 1937 pregava que deveria
ser adotado remédio de caréater radical e permanente, ocorreu de forma diametralmente
oposta. Na constituinte de 1946 os militares eram minoria, e, 0s comunistas e trabalhistas
comeram ocupar assentos no Parlamento. “Pela primeira vez, na histéria politica do
Brasil, sentavam-se no Parlamento fortes bancadas de Comunistas (16) e de trabalhistas,
de sorte que nimero consideravel de proletarios teve voto”.3” Ademais, o Deputado
Hermes Limas durante a primeira sesséo da Grande Comissao disse que o objetivo era o

restabelecimento do sistema destruido pelo golpe de 37%.

Ressalvada as constituicdes do império e a de 1937, as demais serviram de norte

para que a Carta de 1946 fosse elaborada.

E, realmente, essa tendéncia restauradora das linhas de 1891 com as inovagdes
aproveitaveis de 1934 (disposicdes de protecdo aos trabalhadores, a ordem
econdmica, a educacdo, a familia etc.) foi caracteristica do texto que veio a ser
promulgado com grande entusiasmo no dia 18 de setembro de 1946. P.10

O debate politico aumentou de propor¢cdes na mesma medida em que se
aumentaram o numero de partidos politicos. Nesta nova ordem os militares eram
minorias, pois além dos comunistas e trabalhistas dividam cadeiras com juristas,
sacerdotes e médicos. “Diferentemente de 1890-1891 e de 1933-1934, era pequeno 0
namero de militares. Os que |4 se achavam tinham anterior experiéncia politica, nos

governos de Estados ou no Parlamento™3®

Neste novo cenario parlamentarista, embora houvessem mais partidos politicos
e pluralidade de ocupantes de seus assentos, seu poder estava segmentado, e, 0s poderes

presidenciais se mantiveram firmes.

Embora a Constituicho de 1946 fizesse algumas concessdes ao
parlamentarismo (comparecimento de Ministros ao Congresso, homeagdo de

37 BALEEIRO, Aliomar; SOBRINHO, Barbosa Lima. Constitui¢Ges Brasileiras 1946. Vol. V. 3. ed. —
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012, p. 10.

38 Idem.

%9 Ibid. p.11
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congressistas para Ministros sem perda do mandato), em verdade houve
exacerbacdo do presidencialismo, pela hipertrofia dos poderes presidenciais
devido talvez & precéria organizagdo dos partidos. P.14.

Conforme visto anteriormente, a problematica do presidencialismo com
parlamentarismo adquiriu proporcdes que em 1963 houve a necessidade de realizar o
plebiscito para que a populacdo decidisse qual lhe era mais aprazivel. Ndo pode ser
perdido de vista que o poder do presidente estava diretamente ligado ao poder e apoio das
Forcas Armadas, entretanto o militarismo aos poucos foi condicionando o

presidencialismo.

Os Presidentes se apoiavam nas Forcas Armadas, que lhes davam forca
absoluta ou sumariamente os depunham. Pouco a pouco, como nas republicas
hispano-americanas, o militarismo passou a condicionar o presidencialismo,
que disso s6 se livrou nos EUA.4°

A composi¢do do parlamento mostra como foi 0 processo de participagdo
popular no governo pés-militar. Muito embora a terminologia pluralismo politico ndo

fosse empregado na Carta de 1946, a constituinte fez meng¢ao a “pluralidade dos partidos”.

Art 141, § 13 - E vedada a organizagdo, o registro ou o funcionamento de
qualquer Partido Politico ou associacdo, cujo programa ou acdo contrarie o
regime democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia dos
direitos fundamentais do homem.

Houve a fragmentacdo do poder dada as mdultiplas ideologias, correntes
filosoficas e preferéncias politicas. Em 1964 o Brasil contava com 14 partidos politicos*,
numero consideravelmente elevado tendo em vista que a constituicdo de 1937 néo fazia
mencdo alguma sobre partidos politicos. Consequentemente houve maior representacao

popular, a inconveniéncia fora a ingovernabilidade do pais.

O sistema de representacao proporcional da mais sensibilidade a representacédo
popular, permitindo ter uma voz, pelo menos, a qualquer grupo consistente da
opinido publica. Mas favorece a multiplicacdo dos partidos, o que enfraquece
tanto o Governo quanto as oposic¢6es.p.15

Sobre a participacao popular o primeiro artigo que abre a Carta de 1946 expunha
a importancia da sociedade na vida politica do pais reconhecendo que o poder pertence

ao povo, e, quem o detém deve exerce-lo nos interesses daqueles: “todo poder emana do

4 |bid, p.15
41 |dem.
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povo e em seu nome ¢ exercido”. Na redacdo da Constituicdo de 1946 seu art. 141 trouxe
direitos que até entdo eram nao explanados pelas constitui¢cdes anteriores, o art. 141 foi o

embrido para os direitos e garantias individuais que viriam surgir na Constituicdo de 1988.

1.1.6. Constituicdo de 1967: Regime Militar

Logo de inicio a Constituicdo de 1967 mostra suas semelhangas com sua
antecessora seu primeiro artigo ratifica que todo poder provém do povo e em nome dele
deve ser exercido. Ademais, a grande maioria dos artigos da Carta de 1967 séo repeticOes
do texto de 1946, entretanto com alteragdes substanciais. No sistema politico a peca
principal € o seu eleitoral, “é um corpo representativo que tem existéncia propria e que é
o elemento gerador do sistema de organizacdo do poder nos regimes democréaticos*2. A
elementar diferenca da Constituicdo de 1967 esta no sufragio que semelhante ao sistema
adotado pelos EUA seria exercido de forma indireta através do colégio eleitoral, conforme

previa seu art. 76.

O sufragio indireto, ao contrario, enfraquece esta forca politica de natureza
territorial e desloca o poder de decisdo para a area dos Estados menos
industrializados. Segundo os paréagrafos 10 e 20 do artigo 76 da Constituicdo
vigente, o “colégio eleitoral” do Presidente da Republica compde-se de 3
grandes parcelas: 1a) todos os membros do Congresso Nacional; 2a) 3
representantes indicados pelas Assembleias Legislativas de cada Estado; 3a)
mais um delegado “por quinhentos mil eleitores inscritos no Estado™.

O maior imbrdéglio do sistema indireto é a desconsideracao da unidade do voto,
pois é levada em consideracdo a vontade da comunidade como um todo. O voto deixar de
ser um direito individual da pessoa, diferentemente de direito individual do grupo que ira
eleger o representante. Os partidos politicos também foram abordados na Carta de 1967,
para que ndo se confunda colégio eleitoral com partidos politicos, estes “sdo organizacdes
destinadas a reunir os eleitores que participam dos mesmos interesses, das mesmas
ideologias ou da mesma orientacdo politica, em relacdo a problemas fundamentais do

r 9944
paits .

42 CAVALACNTI, Themistocles Branddo; BRITO, Luiz Navarro; BALEEIRO, Aliomar; SOBRINHO,
Barbosa Lima. Constituicdes Brasileiras 1967. Vol. VI. 3. ed. — Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria
de Edicdes Técnicas, 2012. p.24.

43 Ibid. p.35.

4 Ibid. p.25.
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A Carta de 1967 em seu titulo trouxe uma mudanca significativa para o Brasil,
ndo seria mais conhecido como Os Estados Unidos do Brasil, mas como a Republica
Federativa do Brasil. “O sistema federal ¢ uma forma inovadora de lidar-se com a
organizacao politico territorial do poder, na qual hd um compartilhamento matricial da
soberania e ndo piramidal, mantendo-se a estrutura nacional*. O maior mérito que pode
ser atribuido a Constituicdo de 1967 foi a instituicdo da forma federativa no Brasil.
Ademais, no que tange a participacdo popular o sufragio indireto embora considere o voto
da comunidade em que o individuo esta inserido, ele inclina-se a considerar a vontade do
agrupamento de pessoas em eleger seu representante, apesar de na pratica seja atingida a
funcdo social do voto — eleger democraticamente um represente, no plano dos direitos

individuais o individualismo do voto tornar-se inexistente.

1.1.7. Constituicdo de 1988: A Carta Cidada

Dada a vasta experiéncia do Brasil com as constituicdes pretéritas a derradeira e
vigente constituicdo federal de 1988 em seus primeiros artigos revelam-se grandes
avancos para os direitos fundamentais. Os direitos socais previstos nas constitui¢cdes
anteriores foram mantidos e acrescido outros; os direitos politicos foram trabalhados com
maior aten¢do e detalhamento; a participagdo popular no governo, além da eleicdo direta
de seus representantes também foram tratados de forma explicita a possibilidade de
realizar plebiscitos, referendos e projetos de lei de iniciativa popular que seriam

disciplinados por lei especifica.

A Constituicdo de 1988, a semelhanca de Cartas constitucionais precedentes,
consagra, porém, o principio de garantia dos direitos adquiridos, dos atos
juridicos perfeitos e da coisa julgada.

De outra parte, a ordem juridica anterior, constituida na vigéncia da
Constituicdo revogada, ndo deixa de existir, a ndo ser quando incompativel
com a nova Constituigdo.*®

4 ABRUCIO, Fernando Luiz A coordenacio federativa no Brasil: a experiéncia do periodo FHC e 0s
desafios do governo Lula. Revista de Sociologia e Politica, niam. 24, jun;, 2005, p. 41-67.

4% TACITO, Caio. Constituicdes Brasileiras 1988. Vol. VII. 3. ed. — Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2012. p.18.
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O cidadao nunca esteve mais proximo do como a partir de 1988. “Art. 1°,
paragrafo Gnico. - Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” — esta redacdo € um vasto campo
de estudo que sera abordado com maior atencdo nos capitulos seguintes. Analisando 0s
movimentos sociais e manifestagcdes como forma de exercer diretamente o poder popular.
Mais adianta sera feito um estudo sobre a participacdo do povo através do governo
eletrénico. A aspiracdo da Constituicdo de 1988 ndo era ser uma carta de valores e
principios abstratos, muito pelo contrério, o constituinte se preocupou em aproximar a
redacdo do texto com a realidade da populagéo, por isso a atual constituigéo brasileira
recebe o nome de Carta Cidada por muitos autores: “A Constitui¢do, ao consagrar o
principio democratico, ndo se «decidiu» por uma teoria em abstrato antes procurou uma

ordenacdo normativa para um pais e para uma realidade histérica™'.

A Carta de Outubro, dentre as inovagOes sobre democracia e participacao
popular trouxe objetos significativos para o estudo da democracia. Aqui diferentemente
das outras constitui¢cdes que a antecederam, o poder emana do povo, e, este 0 exerce; nao
hd um intermediario que o exerce em seu nome, cOmo oOcorreu nas constitui¢oes

anteriores, até a de 1967.

1.1.7.1 Cidadéo, povo e populagéo
Os fundamentos da Constituicdo Federal de 1988 foram uma das maiores
conquistas da participacdo popular atraves do pluralismo politico, que nas palavras do

ministro do STF Alexandre de Moraes.

Pluralismo politico: demonstra a preocupacdo do legislador constituinte em
afirmar-se a ampla e livre participagcdo popular nos destinos politicos do pais,
garantindo a liberdade de conviccdo filosofica e politica e, também, a
possibilidade de organizagéo e participagdo em partidos politicos*.

Percebe-se que na definicdo do ministro o pluralismo politico ndo se limita, tdo
apenas, a participacdo em partidos politicos. Ao tratar de ampla e livre participacao
popular permite que tenham voz no governo aqueles que ndo preenchem os requisitos

para serem considerados cidad&os. A lei que regulacéo a acdo popular diz que a prova da

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. ed.6. Coimbra: Livraria Almedina, 1993,
p.414.
48 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.55.
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cidadania dar-se-a através do titulo de eleitor: “art.1°, 83° A prova da cidadania, para
ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele
corresponda”. O constituinte ao afirmar que todo poder emana do povo estende essa
garantia aos que ndo preenchem o requisito que o legitimam a ingressar em juizo através
da acéo popular. Perceber-se que ha uma intrinseca relacdo entre pluralismo politico e o
poder que emana do povo. Ademais, avancando o estudo sobre o mérito de cidad&o, povo
e populacdo, a Constituicdo coloca que uma das formas do povo exercer seu poder é
mediante plebiscito (considerando a terminologia “povo” como os individuos ligados
pelos vinculo da cidadania); entretanto a lei (9.709/98) que regula as formas direta do
exercicio da soberania popular em um de seus dispositivos usa o termo populacéo para

referir-se aos individuos que irdo participar do plebiscito.

Art. 42 A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais,
dependem da aprovagdo da populagdo diretamente interessada, por meio de
plebiscito realizado na mesma data e horario em cada um dos Estados, e do
Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas.

Transcendendo o campo da letra da lei para compreender o espirito da lei quando
0 legislador aparentemente usa como sindénimos as terminologias povo, populagdo e
cidad&o, e, quais a consequéncias pratica desta redacdo. A pela concepgéo aristotélica de
cidaddo ao sustentar ‘“que constitui propriamente o cidaddo, sua qualidade
verdadeiramente caracteristica, é o direito de voto nas Assembléias e de participacdo no
exercicio do poder pablico em sua patria™®. Destarte a visdo de Aristoteles esta em
consonancia com a legislacdo brasileira ao afirmar que a prova da cidadania dar-se-4
através do titulo de eleitor. Porquanto seu elemento intrinseco é a participar através do

voto nas assembleias.

Ademais, outro termo importante para participacdo popular e empregado na lei
que versa sobre o procedimento para realizacdo de plebiscito, referendo e lei de iniciativa
popular é populacéo. Paulo Bonavides de forma sintética, porém nao restritiva populacéo

a ponto de nao excluir os estrangeiros e apatridas.

Todas as pessoas presentes no territorio do Estado, num determinado
momento, inclusive estrangeiros e apétridas, fazem parte da populacéo. E, por
conseguinte a populacdo sob esse aspecto um dado essencialmente

4 ARISTOTELES. A politica. Trad. Roberto Leal Ferreira. S&o Paulo: Martins Fontes, 1991, p.36.
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quantitativo, que independe de qualquer laco juridico de sujeicdo ao poder
estatal®®

Por derradeiro, outro termo de importancia incomensuravel e que fez parte das
constituicBes pretéritas é a terminologia povo, para tanto Bonavides avanca em seus
estudos conceituando povo e faz distingdo com a concepgéo de populagéo, afirmando que
esta “nao se confunde com a nog¢ao de povo, porquanto nesta, fundamental ¢ o vinculo do
individuo ao Estado através da nacionalidade ou cidadania™!. Sinteticamente: cidaddo
esta ligado aos direitos politicos; populagdo o quantitativo que ocupa um espaco fisico
que pode ter, ou ndo, vinculo com o Estado; povo aquele que estd em uma relacéo juridica

(politica ou de patria) com Estado.

Superado o estudo sobre a defini¢do dos institutos e retornando a problematica
da lei 9.709/98 no que concerne a possiblidade do estrange ou apétrida vontade em
plebiscito para modificacdes do Estado em que esta situado. A lei garante que podera
participar do plebiscito a populacdo diretamente interessada, logo aqueles que ndo
possuem vinculo de cidadania e/ou nacionalidade com o Brasil estdo aptos a participar da
votacdo. Destarte indaga-se: ocorre uma excecao a pratica do plebiscito que é restrito ao
povo brasileiro; ou, a definicdo de povo empregada na Constituicdo de 1988 transcende
o vinculo juridico entre pessoa e Estado, e, 0 toma como parte integrante da participagdo

popular.

Visto que historicamente o instituto do plebiscito que surgiu na constitui¢ao de
1937 somente assim fora previsto em lei apos fortes protestos de rua nos quais eram
reclamadas as condicGes politicas do pais. Logo a possiblidade do individuo de expressar-
se na vida politica sem usar o voto fez com que o Estado reconhecesse que haveria a
necessidade de levar em consideracdo a vontade popular em medidas governamentais
através de algum instrumento juridico que pudesse ouvir a vontade popular e a0 mesmo
tempo manter o sistema representativo. Nao obstante, nos protestos da década de 30
haviam pessoas restritas de votar, verbi gratia, as mulheres. Porquanto naquele periodo
o0s protestantes faziam parte da populacdo, onde muitos ndo tinham pleno exercicio de

seus direitos politicos, logo ndo eram cidad&os.

50 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2000, p.71.
51 Idem.
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Portanto o constituinte de 88 ao considerar a populacdo, em sentido estrito, como
parte legitima para participar do plebiscito, logo estara assegurando que de fato ocorra
uma participacdo popular. E amparado no contexto histérico € possivel verificar que
pessoas que ndo possuem status de cidadao ou povo sdo protagonistas de importantes
protestos que ajudaram mudar o rumo do Brasil. Por sua vez o plebiscito serve de

instrumento que transcendem as politicas de “rua”.

1.2 Democracia: A Imperfeita Perfeicao

A Republica Federativa do Brasil, na sua atual constituigdo tem como um de
seus fundamentos o pluralismo politico como forma de assegurar o debate politico e a
representacdo democratica, sobre esta Canotilho entende que é uma outorga feita pelo

povo a uma instituicdo juridica.

A representacdo democratica significa, em primeiro lugar, a autorizacédo dada
pelo povo a um 0rgdo soberano, institucionalmente legitimado pela
Constituicdo (criado pelo poder constituinte e inscrito na lei fundamental), para
agir autonomamente em nome do povo e para 0 povo®2.

O pluralismo que trata a Constituicdo mostra que o debate politico ndo agrega
somente quando ocorre consenso, muito pelo contrario, Bobbio prega o dissenso como o
caminho para que seja exercida a democracia; suas consequéncias serdo: a liberdade, a

discussdo e o dissenso que ird propulsionar o debate democratico.

O pluralismo enfim nos permite apreender uma caracteristica fundamental da
democracia dos modernos em compara¢do com a democracia dos antigos: a
liberdade — melhor: a liceidade — do dissenso. Esta caracteristica
fundamental da democracia dos modernos baseia-se no principio segundo o
qual o dissenso, desde que mantido dentro de certos limites (estabelecidos
pelas denominadas regras do jogo), ndo é destruidor da sociedade, mas
solicitador, e uma sociedade em que o dissenso nao seja admitido é uma
sociedade morta ou destinada a morrer®®,

Bobbio conclui a linha de raciocinio citando Franco Alberoni.

A democracia é um sistema politico que pressupde o dissenso. Ela requer o
consenso apenas sobre um Gnico ponto: sobre as regras da competicdo”, pois

52 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito constitucional. ed.6. Coimbra: Livraria Almedina, 1993,
p.420.
53 BOOBIO, Norberto. O futuro da democracia. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p.61.
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por democracia no Ocidente, explica, "entende-se um sistema politico no qual
ndo existe consenso, mas dissenso, competicdo, concorréncia,

Canotilho e Moreira, mostra a dicotomia da democracia em participativa e
representativa, ambas previstas na constituicdo de 1988, deixando claro que a ideia de
legislador constituinte era de proporcionar ao maximo a realizagdo da vontade do povo
no governo, indiretamente pelos seus representantes através do sufragio universal e

diretamente pelos institutos plebiscito, referendo e inciativa popular.

A democracia surge como um processo de democratizacdo, entendido como
processo de aprofundamento democratico da ordem politica, econdmica, social
e cultural. Depois, o principio democratico recolhe as duas dimensfes
historicamente consideradas como antitéticas: por um lado acolhe os mais
importantes elementos da teoria democratica-representativa (6rgéos
representativos, eleigBes periddicas, pluralismo partidario, separacdo de
poderes); por outro lado, da guarida a algumas exigéncias fundamentais da
teoria participativa (alargamento do principio democratico a diferentes
aspectos da vida econdmica, social e cultural, incorporacdo de participacdo
popular directa, reconhecimento de paridos e associagdes como relevantes
agentes da dinamizagio democratica, etc.) .

Todavia, Rousseau era assistido de razdo ao afirmar em seu contrato social que
se um povo governasse sempre bem nio teria necessidade de ser governado®®. O problema
da democracia representativa € que impossibilidade de uma Unica pessoa (tomando por
exemplo as eleicbes presidenciais) atender o interesse de toda uma populacdo
heterogénea. Em eleicOes acirradas na qual os candidatos tém um pequeno percentual na
diferenca de votos, embora determinado candidato logre éxito nas elei¢cBes terd uma
grande parcela do eleitorado que ndo o desejava no cargo.

Ja no Brasil a situacdo é um pouco mais complexa, ndo é incomum haver
eleitores que escolhem seus candidatos, para os cargos dos poderes executivo e
legislativo, sem verificarem se o partido do seu candidato (verbi gratia, deputado federal)
esta apoiando o candidato a outro cargo (verbi gratia, presidente da republica), que pode

pertencer a partido diverso. Porquanto pode acarretar uma situacédo de ingovernabilidade,

% |1dem.

%5 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constitui¢do. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991, p.195.

% ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social. Os pensadores. Tradugdo de Louders Santos Machado.
Vol. XXIV. Séo Paulo: Abril Cultural, 1973, p.93.
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o0 presidente sem apoio do Congresso Nacional, e, por outro lado, um Congresso sem aval

do presidente. Isto posto, gera um governo democraticamente eleito, porém estagnado.

Os leitores que aprofundam seus estudos sobre democracia deparam-se com dois
termos que embora sejam semelhantes gramaticalmente ha uma nuance entre elas na ética
constitucional: principio democratico e democracia. O primeiro entendido como uma
situacdo material na qual os anseios da sociedade e o Estado devem operar no mesmo
liame. O segundo entende-se como a forma de abranger e difundir por toda a populagao

0 aparato do principio democratico.

O principio democréatico aponta, porém, no sentido constitucional, para um
processo de democratizagdo aberto a horizontes de esperanca nos diferentes
aspectos da vida econémica, social e cultural. O controlo da gestdo (art.
54.75.76), a gestdo democrética das escolas (art. 77°), a liberdade interna da
imprensa (art. 38.7a), a participacdo na administracdo local (art. 237°), sdo
exemplos do entendimento do principio democratico como principio
informador do Estado e da sociedade. A democracia é, no sentido
constitucional, democratizacdo da democracia®’.

O impeto constitucional ao atestar que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.
A forma constitucional que o0 povo exerce 0 seu poder estd prevista no art. 14 da
Constituicdo Federal, entretanto a lei n°® 9.709/98 regulamenta a forma de execucdo do

plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art.1°A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

O sufragio universal, conforme disciplina o caput do artigo vai muito além da
simples concepcdo de ser o direito de votar e ser votado, subjetivamente, envolve a
vontade do povo em participar da composicgéo politica do Estado atraves de representantes
com maior aproximacédo de sua forma de pensar. A doutrina abarca trés elementos que
caracterizam o sufragio universal; direito de votar, participar da composi¢do do anseio

estatal e direito de ser votado, como ensina o ministro do Supremo Tribunal Federal

57 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito constitucional. ed.6. Coimbra: Livraria Almedina, 1993,
p.417.
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Gilmar Mendes: “os direitos politicos abrangem o direito ao sufragio, que se materializa
no direito de votar, de participar da organizacdo da vontade estatal e no direito de ser

votado™®8.

Percebe-se que o primeiro artigo da lei n® 9.709/98 é a transcri¢do do texto
constitucional, entretanto o diferencial estd em seu artigo segundo: “o plebiscito e
referendo s@o consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa”. A lei estabelece a
finalidade e a forma de ambos, todavia nao os distingui entre si, destarte doutrinariamente

entende-se por plebiscito e referendo.

A diferenca entre plebiscito e referendo concentra-se no momento de sua
realizacdo. Enquanto o plebiscito configura consulta realizada aos cidaddos
sobre matéria a ser posteriormente discutida no &mbito do Congresso Nacional,
o referendo é uma consulta posterior sobre determinado ato ou decisdo
governamental, seja para atribuir-lhe eficacia que ainda ndo foi reconhecida
(condicéo suspensiva), seja para retirar a eficacia que lhe foi provisoriamente
conferida (condigéo resolutiva)®®.

No momento de eleger os candidatos é clara a existéncia de uma relacdo baseada
na boa-fé e confianca entre governantes e governados. Sobre esses elementos
constitutivos de tal contrato social Roberto Senise Lisboa os definem e distingui de forma
simples e didatica: “A boa-fé e a confianca ndo se sobrepéem: embora nao se encontre
um divisor de 4guas absoluto entre os principios em questio, um complementa o outro”®,
“Confiante age porque “espera do outro™[...] Pessoa que age impulsionada por boa-fé —
procura se conduzir de modo a satisfazer os interesses do outro. Age “para 0 outro”®,
Todavia, apesar da aparente imagem de um sistema ideal, na pratica ndo se opera desta
forma. Contemporaneamente o eleitor vota em seu candidato na esperanca dele ganhar,
porém na desconfianca de seu governo, cobrando as promessas que foram feitas durante
sua campanha. O cientista politico Vitor Marchetti ao refletir sobre o sistema politico
brasileiro, principalmente no que tange ao TSE — Tribunal Superior Eleitoral, mostra que

0 sistema, desde sua origem, foi concebido baseado na desconfianca.

[...] nossa instancia maxima da governanca eleitoral foi criada em intersecéo
como Judiciario, sobretudo como Supremo Tribunal Federal. Além do maior

58 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. — 7.
ed. rev. e atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 978.

59 Idem p.1008.

60 LISBOA, Roberto Senise. Confianca contratual. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.147.

61 |dem. p.149.
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nimero de membros, o STF detinha a garantia de sua presidéncia e a
prerrogativa de indicar outros dois membros. A nosso ver, esse é mais um
indicativo da marca da desconfianca em nosso modelo de governanga. Afinal,
em democracias como a nossa, 0 Judiciario é concebido para estar imune aos
interesses politico-partidarios, moderando, assim, as forgas majoritarias®?.

Nas palavras do soci6logo Manuel Castells, houve uma ruptura no sistema
democréatico contemporaneo no qual os representantes eleitos democraticamente nédo
representam os interesses de seus eleitores, usam de seu poder em proveito proprio;
ferindo completamente a ideia de dignidade da pessoa humana proposta por Kant de que
0 homem deve ver seu semelhante como seu fim, ndo como meio para alcancar seus
objetivos. Os governados, por sua vez, sO 0S restam tomar as ruas e as agoras virtuais
reclamando por condi¢Ges melhores socais melhores e por destituicdo dos governantes

que ndo os representam.

Da seguranca do ciberespaco, pessoas de todas as idades e condi¢des passaram
a ocupar o0 espago publico, num encontro as cegas entre si e com o destino que
desejavam forjar, ao reivindicar seu direito de fazer historia — sua histéria —,
numa manifestacdo da autoconsciéncia que sempre caracterizou os grandes
movimentos sociais63.

A concepc¢do de haver um espaco fisico que se confunde com o virtual € mais
antiga do que aparenta ser, alguns autores colocam como ciberespaco, a idealizacdo desta
terminologia deu-se em 1984, embora seja da década de 80 seria um preludio do que viria

ser o ciberespaco e suas consequéncias.

A palavra “ciberespago”, parte de um grupo de ciberpalavras, foi proposta em
1984 pelo autor de vanguarda de fic¢do cientifica William Gibson (1948-), e
sete anos depois ele descreveu um mundo em que todos os telefones seriam
substituidos pelo Matrix, a soma interconectada de todas as redes de
computadores existentes. A televisdo também fazia parte da visdo de Gibson.
Descrevendo o céu sobre o porto que entdo sobrevoava em seu romance
Neuromancer, ele introduziu a vigorosa imagem de um céu “da cor de uma
televisdo sintonizada num canal fora do ar”®,

62 MARCHETTI, Vitor., Governanga eleitoral: 0 modelo brasileiro de justica eleitoral. Dados - Revista de
Ciéncias Sociais. 2008, 51(4), 865-893; p.881.

63 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacéo e esperanca: movimentos sociais na era da internet. Rio
de Janeiro: Zahar, 2012, p.17.

4 BURKE, Peter; BRIGGS, Asa. A Social History of the Media (From Gutenberg to the Internet). 3.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2009, p.348.
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Assim como ciberespaco outra terminologia que aos poucos ganhou espaco na
sociedade da informacao é “agoras virtuais”. O termo adgora remonta a Antiga Grécia, séo
as pracas publicas onde eram discutidos assuntos sobre a vida politica; local onde eram
formadas assembleias sobre cultura, lei e politica. Um espaco dedicado & democracia e
discussdes publicas. Atualmente as agoras ndo sdo, de forma exclusiva, locais fisicos.

Castells escreve.

[...] acBes coletivas deliberadas que visam a transformacdo de valores e
instituicdes da sociedade, [que] manifestam-se na e pela Internet. O mesmo
pode ser dito do movimento ambiental, 0 movimento das mulheres, vérios
movimentos pelos direitos humanos, movimentos de identidade étnica,
movimentos religiosos, movimentos nacionalistas e dos
defensores/proponentes de uma lista infindavel de projetos culturais e causas
politicas. O ciberespago tornou-se uma &gora eletrénica global em que a
diversidade da divergéncia humana explode numa cacofonia de sotaques®®.

A Sociedade da Informacéo pode ser analisada a partir de diversas perspectivas,
como uma nova fase do capitalismo, uma revolu¢do dos meios de comunicacao, 0S

aspectos econdmicos da informagéo. Barreto Junior tece as seguintes consideragdes.

Convencionou-se nomear esse novo ciclo histérico de Sociedade da
Informacdo, cuja principal marca € o surgimento de complexas redes
profissionais e tecnolégicas voltadas a producéo e ao uso da informacgdo, que
alcancam ainda sua distribuicdo através do mercado, bem como as formas de
utilizagio desse bem para gerar conhecimento e riqueza.®®

Desta forma as novas tecnologias funcionam como uma poderosissima
ferramenta para o debate democréatico e o exercicio da democracia. Seu uso e 0s impactos
que podem causar na vida em sociedade ainda é estudado por diversos pesquisadores das
ciéncias humanas. Usando um dos adjetivos preferidos do socidlogo Bauman, a situagdo
¢ tdo “liquida” que até mesmo Manuel Castells teve duas visdes distintas dos fendmenos
que estdo ocorrendo; em redes de indignacao e esperanga possui uma visdo mais otimista
dos movimentos sociais aliados as midias socais, ja em ruptura parece desacreditado e
incerto do futuro que aguarda a democracia e a forma com que é pensada. Porquanto uma

das presuncgdes que podem ser feitas é a de que continue a aumentar exponencialmente a

8 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negdcios e a sociedade.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p.115.

% BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco. Atualidade do Conceito Sociedade da Informagao para a pesquisa
juridica. In: PAESANI, Liliana Minardi (coord.). O Direito na Sociedade da Informag&o. Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p.2.
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democracia participativa e diminua a democracia representativa, porém sem a extirpa-la

do seio social.

Contra uma teoria democratica representativa, totalmente absortiva (isto &, que
exclui os direitos e participacdo directa democratica) e contra um mandato
livre, totalmente desvinculado dos cidaddos, a teoria da participacéo aspira a
realizacdo da ideia de democracia como poder do povo, juntando todas as suas
componentes: individualistas, colectivistas, ideal radicaldemocratico.®’

Ambas as formas: representativa e participativa podem se apresentar como polos
opostos, entretanto em uma sociedade bem organizada organicamente e com auxiliado
das novas tecnologias da sociedade da informacdo ha a possibilidade de equacionar
ambos para um melhor atendimento a vontade popular sem desvio do poder em proveito
préprio. Uma representatividade com ouvidos a populacgéo, e, uma populacdo que de fato
tenham pessoas que as representem, sem que seja um governador — que dite as regras e

atenda interesses antagdnicos aos sociais.

67 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. ed.6. Coimbra: Livraria Almedina, 1993,
p.409.
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2. ARUPTURA DO SISTEMA POLITICO TRADICIONAL

O presente capitulo recebe 0 nome de ruptura, justamente por estar baseado nos
estudos de Castells em seu livro Ruptura. O estopim para que fosse chegada a concluséo
de que fato ocorreu um rompimento daquele sistema em que os prediletos do povo
recebiam o mais nimero de votos para representar os interesses destes, foram as eleicdes
francesas que ocorreram em 2017, com o maior numero de abstencdes desde o ano de
1969%. Castells bem coloca que tal fendmeno mostra que o sistema ndo representa a

vontade da maioria.

Porque o dado mais significativo € um nivel historico de absten¢do nas
legislativas de junho de 2017: 51,2%. Um sistema eleitoral feito ndo para
representar, mas para governar sem controles, traduz uma minoria infima da
sociedade em maioria absoluta parlamentar®®.

Diante deste cenario a problema se instala e emerge uma importantissima
questdo, se o sistema representativo eleitoral ndo esta de acordo com a maioria dos
populares de um Estado, qual seriam 0s novos rumos para a democracia participativa.
Porquanto aquele que é eleito por uma minoria ira governar para uma maioria que ndo o
deseja. A descrenca nos candidatos a cargos eletivos é apenas o resultado de um processo
de muita revolta e indignacdo dos governados com seus representantes. Desta forma a
maneira que a populacdo encontra para fazer politica e chamar atencdo dos seus eleitos é
tomar a rua através de protestos, alguns ndo pacificos, e, uma nova ocupacao feita pelos
manifestantes, gracas a sociedade da informacdo, as midias sociais através de seus

protestos por meio eletrdnico.

Essa ruptura ndo se d& em um pais isolado, mas diversas nacfes estdo se
deparando com essa crise da democracia liberal: Brasil, EUA, Egito, Turquia, Espanha,
Venezuela, dentre outros Estados que chamam a atencéo de todo pelos protestos de rua e
pela internet. A polémica que envolve a vitoria do presidente americano Donald Trump,
alguns arguindo que o republicado logrou éxito nas eleigdes gragas a publicacdo de

diversas fake news sobre a democrata Hillary Clinton.

8 GLOBO. Elei¢do na Franca pode ter maior abstencdo desde 1969. 07.mai.2017. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/eleicao-na-franca-pode-ter-maior-abstencao-desde-1969-21306327.
Acesso em: 23.mar.2019.

9 CASTELLS, Manuel. Ruptura. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p.77.
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2.1 Ecloséo dos Movimentos de Ciberativismo
As novas tecnologias transformaram diversos setores da vida em sociedade, nos
mais variados segmentos; as simples relacbes de consumo locais evoluiram para o e-
commerce proporcionando facilmente a qualquer pessoa com acesso a internet a aquisicao
de produtos internacionais; as relacGes trabalhistas também sofreram grandes
progressdes, o empregado de chdo de fabrica diminuiu na mesma proporcdo em se
aumentou o numero dos teletrabalhadores. Por sua vez a sociedade também passou por
grandes mutacdes, a vida do cidaddo aos poucos “deixou de ser analdgica para ser
digital”.
Uma revolucgdo tecnolégica concentrada nas tecnologias da informacdo esta
remodelando a base material da sociedade em ritmo acelerado. Economias por
todo o mundo passaram a manter interdependéncia global, apresentando uma

nova forma de relag&o entre a economia, 0 Estado e a sociedade em um sistema
de geometria variavel.

Uma das principais funcionalidades da internet indubitavelmente é sua
finalidade comunicativa (comunicacdo aqui entendida restritamente como didlogo entre
duas ou mais pessoas), pois essencialmente fora criada como um meio de comunicacdo a
longa distancia, sua génese parte do projeto ARPANET criado no ano de 1969 com

finalidade militar.

A solucéo aventada foi a criagdo de pequenas redes locais (LAN), posicionadas
nos lugares estratégicos do pais e coligadas por meio de redes de
telecomunicacdo geogréfica (WAN). Na eventualidade de uma cidade vir a ser
destruida por um ataque nuclear, essa rede de redes conexas — Internet, isto é,
Inter Networking, literalmente, coligacdo de redes locais distantes, garantiria
a comunicacio entre as remanescentes cidades coligadas™.

Na atualidade, a internet se mantém como uma poderosissima ferramenta de
comunicacdo, principalmente por intermédio das redes sociais. Os computadores que
outrora ocupavam uma sala, verbi gratia o ENIAC, se modernizaram e reduziram de tal
forma que cabem no bolso sob forma de smartphones, ou, até, no pulso como o0s

smartwatch. A internet, por ironia do destino provavelmente esta fadada a ser uma eterna

0 CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede Volume. A era da informagéo: economia, sociedade e
cultura. v.1. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1999, p.21.

"L PAESANI, Liliana Minardi. Direito e internet: liberdade de informacéo, privacidade e
responsabilidade civil. 5.ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.10.



51

e poderosa ferramenta de militdncia, pois ainda na contemporaneidade, em meio a

sociedade da informacéo, é usada em diversos movimentos sociais por todo o globo.

As redes sociais a partir de meados de 2010 foram grandes expoentes em
movimentos populares que se alastraram pelos paises e com o decorrer dos anos
seguintes. A possiblidade de poder comunicar-se com varias pessoas nas mais diversas
regides, poder divulgar videos e imagens em tempo real, a facilidade em compartilhar
contetdo com outros usudrios, criar grupos dos mais diversos nichos sociais, somados
com o longo alcance e a alta velocidade de disseminacdo de material fez da internet uma

poderosa arma contra injusticas sociais e governos tiranos.

De inicio, eram uns poucos, aos quais se juntaram centenas, depois formaram-
se redes de milhares, depois ganharam o apoio de milhdes, com suas vozes e
sua busca interna de esperanca, confusas como eram, ultrapassando as
ideologias e a publicidade para se conectar com as preocupagdes reais de
pessoas reais na experiéncia humana real que fora reivindicada. Comegou nas
redes sociais da internet, ja que estas sdo espacos de autonomia, muito além do
controle de governos e empresas — que, ao longo da histéria, haviam
monopolizado os canais de comunicagdo como alicerces de seu poder.
Compartilhando dores e esperancas no livre espaco publico da internet,
conectando-se entre si e concebendo projetos a partir de maltiplas fontes do
ser, individuos formaram redes, a despeito de suas opinides pessoais ou
filiagdes organizacionais’?.

O que difere as manifestacdes populares do século XXI daquelas ocorridas
outrora, é a inovadora capacidade de transmitir em tempo real o que sucede em seu seio;
0 poder de comunicagdo entre os ativistas que possibilita programar manifestagcdes por
intermédio da internet. Destaca-se que gracas a sociedade da informacéo outras regiGes
do mundo acompanham em tempo real os acontecimentos nas manifestaces. O poder da
midia estava na palma das méaos de qualquer pessoa que portasse um smartphone, nao se
limitarem aos meios tradicionais de comunicacdo em massa (radio e televisdo). As
manifestacdes aliadas as redes socais adquiriram propor¢6es incomensuraveis, pois além
das narrativas (as lives em redes socais e canais do youtube, também houveram postagens
de fotos, textos e videos dos acontecimentos). Os manifestantes ao passo que

reclamavam, convidavam seus espectadores para aderirem a causa de interesse comum.

72 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacio e esperanga: movimentos sociais na era da internet. Rio
de Janeiro: Zahar, 2012, p.17.



52

Tendo por base a definicdo de Sociedade em Rede, de Manuel Castells, Barreto
Junior traz sua concepcao de como as relagdes sociais foram impactadas pelas tecnologias

da Sociedade da Informagéo.

A Sociedade em Rede deve ser definida entdo, em perspectiva a partir da obra
de Castells, como um novo padrdo de sociabilidade humana, que resulta das
transformacdes dos paradigmas sociais, econémicos, tecnolégicos, culturais e
juridicos, inauguradas com o advento da Sociedade da Informagdo. Além das
mudangas sistémicas instauradas pela era informacional, o que molda essa
sociedade é a inauguracdo de um novo patamar de relacionamento humana
mediado pela tecnologia.”

Dados os estudos acerca da democracia no capitulo anterior, as manifestacdes
sociais evidenciam a falha do sistema democratico atual. N&do apenas os candidatos de
partidos politicos que corromperam o ideario democratico, mas um conjunto de fatores,
manipulacdo da midia, venda de votos, as elei¢es viraram um mercado, e a moeda de

troca o voto.

A democracia foi reduzida a um mercado de votos em elei¢Bes realizadas de
tempos em tempos, mercado dominado pelo dinheiro, pelo clientelismo e pela
manipulacdo midiatica. E essa incapacidade cidada de controlar seu dinheiro e
seus votos tem consequéncias em todos os ambitos da vida’.

Desde o inicio da década de 2020 emergiu sobre o globo uma onda de
manifestacdes e protestos que tomaram as principais ruas e avenidas dos paises, exempli
gratia, Wall Street em Nova York (EUA), Avenida Paulista em Séo Paulo (Brasil), Praca
Tahrir no Cairo (Egito), praca Puerta del Sol em Madri (Espanha). Cada pais defendendo
e protestando de acordo com suas necessidades, algumas delas comuns a outros paises,
outras peculiares de cada nacdo, seja pela corrupgdo generalizada, governantes
autoritarios, desemprego, falta de transparéncia em medidas governamentais, exclusdo do
povo na direcdo do Estado, et cetera. Castells uma das maiores referéncias no que tange
0 estudo de movimentos sociais na era da sociedade da informacdo analisa essa onda de
descontentamento de forma perspicaz em sua obra Redes de indignagao e esperanga, em

dado momento traz uma visdo geral dos movimentos.

8 BARRETO JUNIOR, lIrineu Francisco. Protecio da Privacidade e de Dados Pessoais na Internet: O
Marco Civil da rede examinado com fundamento nas teorias de Zygmunt Bauman e Manuel Castells. In:
DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto; DE LIMA; Cintia Rosa Pereira. (Org.). Direito &
Internet I11. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015, p.3.

™ 1dem. p.197.
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No intervalo de 2012 a 2014 houve, numa variedade de contextos, importantes
movimentos sociais com caracteristicas semelhantes aquelas analisadas neste
livro. Entre os mais destacados estdo o movimento turco em torno da defesa
do parque Gezi, em junho de 2013, e as implacéveis manifestacdes no Brasil,
em 2013-14, afirmando a dignidade do povo e reivindicando seu direito de
mudar o modelo de desenvolvimento e as prioridades dos gastos publicos,
combatendo ao mesmo tempo a corrupgao na politica. Além disso, houve uma
série de outros movimentos sociais importantes: o movimento dos estudantes
no Chile, iniciado em maio de 2011 e que se estendeu a 2014; o movimento
mexicano #Yo0Soy132, formado em maio de 2012, que busca a regeneracao da
politica; os protestos de massa promovidos no México em setembro-novembro
de 2014 contra o sequestro e assassinato de estudantes em Iguala, no estado de
Guerrero, por agentes do narco-Estado, em setembro do mesmo ano; as
manifestacBes realizadas em Moscou, em 2011-12, em defesa dos direitos
democréticos contra o autoritarismo de Putin; o movimento nacionalista
ucraniano em Kiev, em 2013, ocupando a praga Maidan; a Revolugdo dos
Guarda-Chuvas em Hong Kong, em setembro/outubro de 2014; e as
mobilizacGes continuas na Espanha, na Grécia e em Portugal.”

Em Redes de Indignacdo, o autor olha de forma otimista essa onda de
movimentos populares propulsionados pelas redes sociais, como uma forma
revolucionaria de exercer a democracia. Castells ao estudar os movimentos egipcios e a
forma com que a populacdo se organizou, sem a figura de um determinado lider, mostra
em nameros o poderio da internet e da consciéncia coletiva como arma revolucionaria.
Dos grupos organizados um dos pioneiros foi 0 Movimento da Juventude 6 de Abril —
ajuntamento de manifestantes que aspiravam derrubar o governo ditatorial de Mubarak,
grupo este que atraves uma unica rede social conseguiu reunir cerca de 70 mil adeptos a
causa. Tal sublevacdo no ano de 2011 conseguiu destituir do poder o ditador Mubarak a
época presidente da Republica Arabe do Egito. Superado o ditador, foi instituto o regime
militar no Egito, impetuoso, intolerante e extremamente violento. Durante todo o
processo revolucionario os principais protagonistas foram os jovens, muitos deles
universitarios que ndo conseguiram se inserir no mercado de trabalho, de todo modo, ndo
eram apenas 0s universitarios que enfrentavam o desemprego, havia um grande nimero
de manifestantes desempregados. Além dos trabalhadores industriais que faziam da greve

sua forma de manifestar.

O Egito sabidamente € um pais extremamente conservador e patriarcal a ponto

de subjugar a mulher em sua vida pessoal e perante a sociedade. Em um curtissimo

S CASTELLS, Manuel. Redes de indignacéo e esperanca: movimentos sociais na era da internet. Rio
de Janeiro: Zahar, 2012, p.137.
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documentario’™, porém de extrema relevancia realizado por duas jovens (a norte
americana Collette Ghunim e a belga Tinne Van Loon) € mostrada a subjugacao que é
feita com a mulher na sociedade egipcia. A inciativa delas foi simples, filmar sua travessia
sobre uma ponte no Cairo. Durante seu caminhar todos os homens, indistintamente, com
que se deparava pelo caminho intimidava-as olhavam com olhos de lascivia, dando-lhes
0 ar de mero objeto sexual. O documentario € uma critica a forma com que as mulheres
egipcias sdo tratadas, ndo como pessoas titulares de direitos, respeito e prestigio pela

sociedade; as rebaixam ao nivel de simples objetos de satisfacdo sexual.

Assimilado esse contexto social da mulher, tonar-se mais tangivel o
entendimento do fato que levou Castells maravilhar-se com a ousadia de uma jovem
egipcia que o levou a escrever sobre ela. Em meio ao caos uma mulher corajosamente se
ergue; a jovem moga Asman Mahfouz através de seus vlogs’’ postados em seu perfil no
Facebook conclamava o povo egipcio para participar de protestos contra o governo
opressor. Sua mensagem era especialmente direcionada aos homens para que
participassem de um protesto no dia 25 de janeiro na praga Tahrir. Sua convocatoria

audaciosa se constituia.

Quem diz que mulheres ndo deveriam ir aos protestos porque serdo agredidas,
que mostre sua honra e masculinidade e venha comigo em 25 de janeiro.... Se
vocé tem honra e dignidade como homem, venha e me proteja, assim como
outras garotas, no protesto’®.

Um dia apds o protesto realizado na praca Tahrir, Asman realizou uma nova
postagem dizendo que o mais belo no protesto foi que aqueles que participaram nao eram
politicos. Durante os protestos manifestantes transmitiam em tempo real e realizavam
postagens no Youtube dos acontecimentos que retratavam a violéncia e brutalidade que a
policia fez uso para com os manifestantes. Além de citado por Castells em seu livro ha
disponivel na internet " o video da “menina do sutid azul” que mostra o espancamento

cruel de uma manifestante por pelo menos 10 (dez) policiais.

6 Disponivel em: https://www.hypeness.com.br/2015/01/confira-no-video-porque-0-egito-e-0-pior-pais-
para-as-mulheres-viverem/. Acesso em 02.mai.2019.

77 Vlog é a abreviacdo de videoblog (video + blog), um tipo de blog em que os contetidos predominantes
s80 0s videos.

8 Idem. p. 61.
79 Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=m1Q13nQM1SQ. Acesso em 30. dez. 2017.
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N&o apenas no Egito, mas em diversos paises a participacdo da mulher na vida
politica do pais foi sendo conquistado a modestos passos. A titulo de exemplo o Brasil,
somente em 1928, no Estado do Rio Grande do Sul autorizou o alistamento eleitoral das
mulheres. O renomado romancista Machado de Assis em uma de suas cronicas semanais
enalteceu a mulher e suas qualidades que a tonariam uma eleitora mais escrupulosa se
comparada ao homem “Elevemos a mulher ao eleitorado; € mais discreta que 0 homem,
mais zelosa, mais desinteressada. Em vez de a conservarmos nesta injusta minoridade,
convidemo-la a colaborar com o homem na oficina da politica”®. A vontade da mulher
em querer participar da vida publica faz emergir novos horizontes para uma inovagao

cultural de como a mulher deve ser vista.
O Egito através de Asman Mahfouz é o maior exemplo.

A arma mais poderosa que a populagdo egipcia usou nao era letal, mesmo em
meio a violéncia e repressdo através de armas de fogo, tonfas e cassetetes; a informacao
foi a arma mais poderosa e transformadora que o governo Egipcio teve que vencer. A
internet tornou-se a arma mais temida pelo governo do Egito. O smartphone como
ferramenta multimodal que é; conectada a rede mundial de computadores tornou-se tao
temivel que a Unica saida do governo egipcio foi corta completamente o acesso a internet

por todo o pais.

Na sexta-feira passada (28/01), o. Esta foi mais uma das tentativas do governo
para bloquear a entrada e saida de informacdes na regido. Dois dias antes do
bloqueio total, o Twitter j& havia informado que seus servigos haviam sido
cortados pelo governo. A preocupacdo de Hosni Mubarak era que dados
disponiveis nas redes sociais ndo fomentassem mais protestos®..

Sem a necessidade de um martir especifico, governantes ou partidos politicos, o
povo egipcio conseguiu se agrupar e derrubar o presidente de seu pais, sem disparar
sequer um tiro. O mais ululante exemplo de que a informagdo prosperou sobre a

agressividade e opressao.

A visdo romancista de democracia encontra sérios problemas e desafios pela

frente, a ponto de ser polarizadas as opinifes: de um lado se a democracia de fato € a

80 VILLA, Marco Antonio. A histdria das constituicdes brasileiras. So Paulo: Leya, 2011, p.23.

81 HECKE, Caroline. Como o governo do Egito derrubou a internet de todo o pais. Disponivel em:
https://www.tecmundo.com.br/internet/8119-como-o0-governo-do-egito-derrubou-a-internet-de-todo-o-
pais.htm. Acesso em 30. dez. 2017.
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solucdo para os problemas politicos e sociais de um pais; de outro se ela é e sempre sera

defectiva, isto na conjectura de Manuel Castells.

Para além do debate metafisico sobre a esséncia da democracia, o que observo
é que cada vez menos gente acredita nessa forma de democracia, a democracia
liberal, a0 mesmo tempo que a grande maioria continua defendendo o ideal
democratico.??

Apesar dos esforcos para compreender 0s rumos que a democracia tem tomando
com o correr dos anos e com 0 avango das tecnologias ndo € possivel afirmar se de fato
sera mais participativa do que representativa, se aquela ira se sobrepor a esta, ou, até, se
ird alcancar uma formula que equacione ambas. A Unica afirmacdo sustentavel é a de que
as tecnologias e a internet auxiliaram para uma maior incidéncia da democracia
participativa, baseado nos acontecimentos acima citados, e, nas reflexdes mais adiante,

sobre o0 uso de aplicativos para aproximar o individuo do governo.

2.2 Ciberativismo no Brasil

As TIC — Tecnologias de Informacdo e Comunicacgdo foram grandes expoentes
em movimentos sociais brasileiros. Apesar de que seu poder ndo se limita apenas como
ferramenta de comunicacdo, seu impacto influenciou fortemente o direito e a sociedade.
O acesso as redes socais no Brasil crescerem de forma exponencial, dando um gigantesco
salto em apenas dois anos: “entre fevereiro de 2011 e junho de 2013, 0 nimero de usuarios
brasileiros do Facebook, por exemplo, saltou de 10 milhdes para 76 milhdes, aumentando
660%”%. O direito constitucional sendo a base juridica e social da Republica foi o ramo
que mais fora impactado pelas inovacdes tecnoldgicas. Um classico exemplo é a
inviolabilidade de correspondéncias; outrora somente as cartas escritas a mao ou
datilografadas eram consideradas correspondéncia. No entanto os tempos mudaram e a
definicdo de correspondéncia também; ““o preceito que garante o sigilo de dados engloba

o uso de informagdes decorrentes da informatica®. A letra da lei permanece inalteravel,

82 CASTELLS, Manuel. Ruptura. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p.16.

8 GAFFNEY, Christopher. Brasil: os impactos da copa do mundo 2014 e das olimpiadas 2016. 1.ed.
Rio de Janeiro: E-papers, 2015, p.212.

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.66.
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todavia a mudanca ocorre quanto ao bem juridico tutelado. O mesmo fenbmeno pode ser

observado em outros direitos fundamentais, tal qual o direito a reunido.

Art. 5, XVI: Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente.

Subentendesse que a dita reunido seja em um ambiente fisico, entretanto as
novas tecnologias oriundas da sociedade da informacao ampliam este entendimento, visto
que atualmente € possivel a reunido de pessoas (usuarios conectados a rede mundial de
computadores), em locais abertos ao publico (redes socais ou a internet por si mesma),
sem a necessidade do integrante sair de sua residéncia. “Esse espaco virtual, que € a
tendéncia futura para a efetivacdo da democracia, além da fluidez proporcionada, também
apresenta grande praticidade, uma vez que ndo ha restricdo”®. Conquanto uma
caracteristica peculiar da sociedade da informacdo, ndo ha necessidade de prévio aviso a
autoridade competente, ndo hdo armas de fogo, ndo ha frustacdo de outra reunido, pois
cada grupo estard em seu respectivo nicho, mas sem perder o carater de publicidade onde
qualquer interessado possa participar e interagir com os demais individuos, de tal modo
ndo haverd a possibilidade de um embate fisico. Tal fendbmeno encontra respaldo nos

estudos de Castells acerca dos novos horizontes da sociabilidade.

Assim, as pessoas ndo formam seus lacos significativos em sociedades locais,
ndo por ndo terem raizes espaciais, mas por selecionarem suas relagdes com
base em afinidades. Além disso, padrdes espaciais ndo tendem a ter um efeito
importante sobre a sociabilidade. Varios estudos feitos por socidlogos urbanos
(entre os quais Suzanne Keller, Barry Wellman e Claude Fischer) mostraram,
anos atras, que redes substituem lugares como suportes da sociabilidade nos
bairros e nas cidades®.

Todavia, ndo pode ser conduzido ao equivoco de que a socializacéo fisica perdeu
espaco paraa comunhdo em rede, muito pelo contrario, ocorreu uma soma de novos meios

de convivéncia sem excluir os ja existentes.

Isso ndo quer dizer, contudo, que a sociabilidade baseada em lugar ndo exista
mais. As sociedades ndo evoluem rumo a um padrdo uniforme de relagdes

8 TOAZZA, Vinicius Francisco; ZUCHETTO, Lisiane da Silva. Ciberdemocracia: um novo espago para
a participacdo democratica-cidada. 2018, XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI
SALVADOR. Direito, governanga e novas tecnologias. p. 127.

8 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 105.
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sociais. De fato, é a crescente diversidade dos padrdes de sociabilidade que
constitui a especificidade da evolugdo social em nossas sociedades®’.

Desta evolucdo trouxe incontaveis inovacGes benéficas para a vida em
sociedade, porém ndo pode ocorrer a credulidade ingénua de considerar que a evolucao
ndo traria consigo novos problemas para o convivio social. Mantendo o exemplo do
direito constitucional a reunido, somado as licbes de Castells de que os padrdes de
sociabilidades crescem e se diversificam, de forma a ndo extinguir os ja existentes; o
direito & reunido, embora ocorra de forma online, tornando inviavel o exercicio da
violéncia fisica por ndo haverem individuos ocupando o mesmo espago fisico, ndo
impediu que o surgimento de outras formas de agressdo e grupos organizados com essa

mesma finalidade, um nitido exemplo sdo os chamados haters.

O termo hater (da palavra “6dio” em inglés) tem a sua origem da expressao
popular da internet “haters gonna hate”. O sujeito que se enquadra neste grupo
¢ conhecido popularmente como “o odiador”, “aquele que odeia”. Entretanto,
mais do que isso, para ser um hater é preciso ndo apenas odiar algo ou alguém,
mas também desenvolver acdes violentas que se concretizam em ataques
supostamente gratuitos a certas pessoas (que, na maior parte dos casos, ndo
parecem ter feito mal nenhum ao odiador)®.

Os haters ganham espaco nos estudos dos movimentos sociais em rede a partir
do momento em que essas pessoas se reinem em grupos das mais variadas midias sociais
com a finalidade de difundir discursos de 6dio e propagar noticias falsas, principalmente

sobre o cenério politico.

Se por um lado os avangos das interagdes em ambientes digitais servem como
mecanismo favoravel a projecdo de informagdes e conhecimento do ser
humano, também é terreno fértil para ampliagdo de aspectos conflituosos da
realidade palpavel e do relacionamento social, como o 6dio e todas as suas
manifestacdes®.

No Brasil um dos grupos que gerou muita repercussao durante as jornadas junho
foram os black bloc’s, que também se serviram da internet para marcar pontos de encontro

e arquitetar suas atividades. Destarte, em primeiro momento parece algo complexo

87 Ibidem.

8 REBS, Rebeca Recuero. O Excesso no Discurso de Odio dos Haters. Forum Linguistico.
Florianépolis, v.1 4, nimero especial, nov.2017. p. 2516.

8 SAMPAIIO, Rafael Cardoso; SILVA, Luiz Rogério Lopes. Impeachment, facebook e discurso de 6dio:
a incivilidade e o desrespeito nas fanpages das senadoras da republica. Esferas. ano 6. n.10. janeiro a
junho de 2017. p. 96.



59

diferenciar quem faz parte do grupo black bloc de outros grupos, ou simples manifestantes
que apenas reclamam por condicdes melhorem sem estarem inseridos em um grupo
especifico. Os valores sdo os principias diferencias para compreender quem séo, e, 0 que
querem os black bloc’s, pois muito embora estejam no seio da sociedade seus objetivos e

valores divergem de outros grupos organizados.

N&o s6 do alvo atacado, mas até da propria ideia de vandalismo. [...] A
sociedade tende a considerar a depredagdo como algo ‘errado’ por natureza.
Mas se nds sabemos que os alvos atacados, em sua maioria agéncias bancarias,
até o momento ndo foram realmente prejudicados — ou seja, 0s danos
financeiros séo irrisérios —, qual é o real dano de uma estratégia Black Bloc?
Por que deveria ser considerada errada a priori? Nao ha violéncia no Black
Bloc, hé performance”®.

O povo brasileiro por muitos anos ordinariamente era visto como um povo
passivo, brincalh&o, descontraido, patusco; o pais detentor da perpétua fama de ser o pais
do carnaval, samba e futebol, Leandro Karnal escreveu uma obra especialmente voltada
para este assunto, seu nome “Todos contra todos: O 6dio nosso de cada dia”. Entretanto
esses adjetivos perderam espaco em meio a onda revolucionaria que tomou as ruas e a
rede brasileira. Em 2013 o Brasil chamou atencdo da midia global por ser um pais de
descontentes com a situacdo de sua patria. A que tomou conta das agoras virtuais e das

ruas fora “o gigante acordou”.

Os protestos ficaram conhecidos no Facebook e no Twitter por hashtags como
#ogiganteacordou, que faz alusdo ao tamanho continental do Brasil. A
estimativa € que pelo menos 136 milhdes de contas de redes sociais online
tenham interagido com informagdes sobre os protestos®.

Tal passagem refere-se somente as contas de usuarios em redes sociais, ndo €
possivel estimar o nimero real de adeptos ao movimento tendo em vista 0s participantes
dos protestos de rua que eventualmente ndo militaram nas agoras virtuais. Todavia 0
inverso também se faz verdade, os manifestantes que nao tomaram as ruas, mas atuaram

através midias sociais. Indaga-se os protestos sairam das ruas e foram para a internet, ou

% BARREIRA, Irlys Alencar F. Agdo direta e simbologia das “jornadas de junho”: notas para uma
sociologia das manifestagdes. Contemporanea — Revista de Sociologia da UFSCar, Séo Carlos, v. 4, n.
1, jan.-jun. 2014. p.155

91 CARDOSO, Gustavo, FATIMA, Di Branco. Movimentos em Rede. Dossié Midia, Intelectuais e
Politica. v. 16, n. 2. mai./ago. 2013. p. 145.
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partiram da internet e tomaram as ruas. Nesta linha de raciocinio de realidade virtual bem

escreve Briggs e Burke.

Conceito tao dificil de identificar quanto “realidade virtual”. Ciberespago ¢
uma palavra que entrou em uso geral durante a década de 1990 por meio da
internet, mas muito antes dela, em 1938, um redator da Harper’s Magazine,
C.R. White, havia previsto que a tecnologia logo invadiria o “territério do
real”. “Claramente, a corrida hoje é ... entre as coisas que Sa0 e aquelas que
parecem ser®?,

Diferentemente dos “caras pintadas” de 1992, o gigante que se levantou em
2013 pode ser concebido como um gigante high tech, seus principais diferencias, se
comparado com outros movimentos ocorridos no Brasil, foi sua maior proporcao,
transmissdo em tempo real dos acontecimentos, o desencadear de uma onda de outros
protestos pelos mais diversos motivos. Outrora caras pintadas, na sociedade da

informacdo brasileira: somos todos a internet.

Os movimentos revestem-se de maior legitimidade no contexto de desgaste
dos partidos politicos e das limitacGes apresentadas pelos canais tradicionais
de representacdo, pela via eleitoral, refratarios as demandas de segmentos
especificos, identitérios, étnico-raciais ou das diversas minorias que formam a
heterogénea sociedade brasileira.”

Castells fora muito sabio ao usar a expressdao “redes de indignagao”, pois foi
exatamente o sentimento que o0s brasileiros sentiram no periodo de 2013 a 2016. Enquanto
0 povo carecia de servigos basicos como saude, educacao, seguranca, servidores publicos
sem receber remuneracdo, crise hidrica em diversos Estados, et cetera; o Governo
brasileiro se orgulhava de sediar eventos internacionais grandiosos: a Copa das
Confederagdes, em 2013, um ano depois a Copa do Mundo (2014) com gastos
exorbitantes em estadios que ficaram sem uso apds o evento esportivo. Por Gltimo os
Jogos Olimpicos Rio 2016. Nao foram apenas 0s gastos exorbitantes com as arenas, mas
uma soma de fatores que provocaram a ira dos brasileiros. O decreto n° 8.228/2014 que
instituo o chamado “bolsa copa” concedendo diérias e passagens aéreas para servidores
publicos; afirmagdes feitas como a de Ronaldo Fendmeno: “ndo se faz copa do mundo

com hospitais, e sim com estadios”; escandalos de corrupg¢dao: mensaldo.

92 BURKE, Peter; BRIGGS, Asa. A Social History of the Media (From Gutenberg to the Internet). 3.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2009, p.348.

9% SCHWARTZ, Germano, org. A reflexividade juridica dos novos momentoso sociais do Século XXI
no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p.40.
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Semelhantemente a ideia de tempo ciclico estudada pelo francés René Guenon,a

sociedade brasileira acabou padecendo dos mesmos males que outra a acometeram.

Em 1984, além da eleicdo presidencial, estavam em jogo condicfes de vida
urbana (saneamento, salide, transportes, educacdo), trabalho (salario, emprego)
e cidadania. Jdem 1992, o assunto era corrupgao, na linha da “ética na politica”
e foco no impeachment do presidente. Os protestos contemporaneos recuperam
todos esses elementos®.

A corrupcdo, falta de ética politica, auséncia de direitos sociais basicos como
trabalho, salde e educacdo, eram pressagios do que ocorreriam posteriormente,
repetindo-se a historia, o impeachment de um chefe do Executivo federal. A relacdo entre
democracia e corrupcdo embora pareca ser diametralmente oposta ndo pode ignorar 0s

elementos corruptos travestidos de defensores da sociedade e ideais democraticos.

Costuma-se argumentar que se trata apenas de algumas macés podres e que
isso é normal, levando em conta a natureza humana. Porém, com algumas
excecdes, como a Suica e a Escandinavia (mas nao a Islandia), a corrupgéo é
uma caracteristica sistémica da politica atual. E possivel que tenha sido sempre
assim, mas supde-se que a extensdo da democracia liberal deveria té-la
atenuado em vez de fazé-la crescer.®

Destarte o0 politico corrupto, antes mesmo de ser politico € membro do corpo
social, uma pessoa que saiu do seio da comunidade e ocupou um cargo na base da boa-fé
de seus eleitores, logo o problema da corrupgdo ndo é propriamente do cargo que se
ocupa, mas uma questdo cultural principalmente se for visto como algo comum na

perspectiva do ditado popular o “rouba, mas faz”.

Como ndo existe uma identidade ente governantes e governados e como nao é
possivel legitimar um dominio com base em simples doutrinas fundamentantes
¢ o principio democréatico que permite organizar o dominio politico segundo o
programa de autodeterminacdo e autogoverno: o poder politico é constituido,
legitimado e controlado por cidaddos (povo), igualmente legitimados para
participarem no processo de organizagéo da forma de Estado e de governo.®

A partir desta colocacdo o poder politico ndo se limita a atribuicdo do cargo ao

cidadao eleito, dando-se por satisfeito o eleitor vendo que seu candidato vencera a eleigéo,

% AFONSO, Angela. A Politica das Ruas: Protesto em Sio Paulo de Dilma e Temer. Novos Estudos
CEBRAP. ed. especial. Junho. 2017. Séo Paulo. p.50.

% CASTELLS, Manuel. Ruptura. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p.24.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. ed.6. Coimbra: Livraria Almedina, 1993,
p.418.
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mais além, os cidad&os e os candidatos que ndo lograram éxito nas elei¢Bes deve fiscalizar
0s Vitoriosos para que ndo ocorra o desfio de finalidade do poder que Ihe fora concedido.
Destarte os cidaddos embora tenham confiado o poder a um dos seus, ainda o controla

fiscalizando seu eleito.

2.2.1. “Nao foi pelos 20 centavos”

Uma das consequéncias das medidas do lulismo (fendmeno que sera estudado
com maior profundida mais adiante) foi a facilidade em contrair crédito junto as
instituicdes financeiras, de tal modo que a aquisicdo de um veiculo se tornou mais
acessivel as populacbes de baixa renda. Carros, motos, caminhdes para o trabalho
autbnomo ou agregado as empresas de transporte (chama atencdo para a aquisicdo de
caminhdes para o trabalho, pois conforme sera estudado no capitulo a frente, o aumento
do numero de caminh@es nas ruas acirrou a disputando pelos fretes, consequentemente
barateou a mao de obra e em 2018 essa bolha estourou gerando consequéncias severas
para o pais). Em dado momento tornou-se mais viavel andar de veiculo particular ao

invés de transporte publico, entretanto este cenario ndo se perpetuo por muito tempo.

Durante a preparagdo para recepcionar o “mundo” no territorio brasileiro foram
feitos altos investimentos em mobilidade urbana: Onibus, metrd e trem, entretanto ao
invés de proporcionar condigdes melhores de transporte para 0s brasileiros
(especialmente para os trabalhadores de baixa renda que moram longe de seu local de
trabalho) serviu apenas para causar uma falsa imagem de transporte publico de qualidade
que atende as necessidades dos usuarios. Os exacerbados gastos com transporte publico
inGtil aos dependentes diario para suas principais atividades: trabalho e estudo. De algum
local todo este dinheiro investido em infraestrutura de transporte publico para a copa saiu,
e, alguém deveria arcar com as despesas, este alguém era a massa ignara e fiel

consumidora do transporte publico urbano.

Indubitavelmente esses fatos serviram de mola propulsora para o despertar, de
modo nunca antes visto, a maior revolta de indignados com o transporte publico, e,
posteriormente, iria desaguar em uma sucessdo de manifestacdes de rua pelas mais
diversas razdes: caréncia de servicos de saude, educacgdo, seguranca publica, mobilidade

urbana, e, um dos maiores motivos de revolta a corrupg¢ao em todas as esferas do governo.
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Os bondes virados, os trens apedrejados, os 6nibus incendiados, os catracacos,
0S muros “pixados ” com as vozes das ruas, as barricadas erguidas contra os
sucessivos aumentos das passagens sdo expressao da digna raiva contra um
sistema completamente entregue a l6gica da mercadoria. Num processo em
que a populagdo é sempre objeto em vez de sujeito, o transporte é ordena do
de cima, segundo os imperativos da circulacéo do valor®’.

A resposta social para tais acontecimento foi o surgimento de grupos
organizados, alguns pacificos, dentre eles 0 Movimento Passe Livre — criado em agosto
de 2003 na cidade de Salvador durante o que foi chamado de Revolta do Buzu, em
decorréncia do aumento de 20 centavos do transporte publico. Grupo de estudantes
pleitearam junto a prefeitura um conjunto de propostas, especialmente a reducéo do valor

acrescido a passagem.

A importancia do MPL fora tamanha que diversas obras que versam sobre
protestos contra 0 aumento da tarifa dos transportes estudam sobre a origem do
Movimento Passa Livre. Na obra 20 centavos: a luta contra o aumento o MPL é

explorado a exaustdo de forma a estudar suas origens.

O MPL n&o veio do nada. O MPL é um movimento de esquerda que ao longo
de sua existéncia relacionou-se com seus pares, como 0 Movimento Sem Terra
e 0s movimentos urbanos de moradia. Encontrou apoio em intelectuais e em
certa blogosfera progressista, da qual a principal referéncia é o tarifazero.org.
Se, em parte, representa ruptura com algumas caracteristicas
institucionalizadas da democracia formal, de outra parte também se constitui
como a continuidade das tradi¢des da luta de esquerda, transformadora da
sociedade®®.

Em contrapartida o proprio site oficial do movimento, contraia a defini¢do
literaria, estabelece como grupo apartidario, ressaltando ser o oposto de anti partidarista.
“O Movimento Passe Livre (MPL) ¢ um movimento social autonomo, apartidario,
horizontal e independente, que luta por um transporte publico de verdade, gratuito para o
conjunto da populagio e fora da iniciativa privada”®. O objeto de militancia do grupo é
focado exclusivamente no transporte publico. Transporte publico de forma literal, o grupo
entende e reclama que o transporte deve ser prestado de forma gratuita a toda sociedade,

desembaracada da iniciativa privada. Seu site € repleto de fotografias de manifestacdes,

9 HARVEY. David. Cidades rebeldes: passe livre e as manifestaces que tomaram as ruas do Brasil.
ed.1. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p.21.

% ORTELLADO, Pablo; et al. 20 centavos: A luta contra o aumento. S&o Paulo: Martins Fontes, 2013,
p. 19.

% Disponivel em: https://www.mpl.org.br. Acesso em 14.fev.2019.
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cartazes de protestos, e até, desenhos infantis de “tarifa zero”. (Se pensado juridicamente
até possui respaldo juridico o pedido de transporte publico ndo oneroso, pois no artigo 6°
da Constituicdo Federal recentemente foi acrescentado o transporte como um direito
social). O site oficial do MPL também traz uma informagéo interessante, os sites de
grupos que assim como o Passe Livre, lutam para um transporte publico gratuito: Suécia
(Planka.nu), Inglaterra (Free Bus Bristol), Italia (Non vi paghiamo), Bélgica (Collectif
Sans Ticket) e Nova Zelandia (Fare-Free New Zealand). Apesar de o site trazer quais sao
0s objetivos, os membros do grupo: estudantes e trabalhadores e afirmar categoricamente
que “as reivindica¢des ultrapassam os limites do capitalismo”'®, o grupo ndo oferece
solucdes concretas de como fornecer um transporte pablica gratuito, sem a acdo da

inciativa privada, e, além de ser gratuito, o transporte publico deve ser de qualidade.

As manifestacdes conduzidas pelo MPL ndo se resumiram em simplesmente
ocupar as ruas com faixas e cartazes, fazer panelagos e interditar vias publicas causando
congestionamentos. Em 2004 e 2005 o grupo organizado esteve presente em outro
movimento cujo nome fora a Revolta da Catraca, tambem combatendo o aumento da
tarifa do transporte publico. Em Floriandpolis houve uma operacdo estratégia inspirada
em manifestagcOes populares nos Estados Unidos.

Apelaram a um curioso método ja estudado. Nova York é praticamente uma
ilha, com uma ponte principal, a Brooklyn Bridge, fazendo a ligagdo com o
continente. Ela foi fechada a forca pelo nimero de manifestantes que a
“tomaram” no Occupy Wall Street. Florianopolis ¢ praticamente uma ilha
também. Sua principal ligagdo com o continente é a ponte Hercilio Luz, uma
das trés que passam sobre a faixa de mar. A ponte foi entdo fechada a forga
pelo nimero de manifestantes que a “tomaram” para fazer pressio sobre as
autoridades®®?.

Respeitado o0 espaco geografico entre Salvador e Floriandpolis 0 movimento foi
se alastrando pelo territorio brasileiro, e, com a popularizacdo da internet e sua
portabilidade através dos smartphones e tablets o acompanhamento movimentos de
outros locais do globo. Ademais o acesso a informacdo permitiu aos brasileiros
vislumbrar novas formas de manifestar como a de paises estrangeiros, pois além do
ocorrido em Florianopolis o Estado de Sdo Paulo também passou por uma situacdo

semelhante ao ocorrido no Egito com a ocupacao da praca Tahrir, situada no Cairo, em

100 Ipidem.
101 MORGENSTERN, Flavio. Por tras da mascara - 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2015, p. 117.
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uma das manifestacbes dos 3,20 em sdo Paulo, as redes sociais foram utilizadas para

convocar manifestantes para ocuparem a praca da Se, no centro da cidade de Séo Paulo.

2.2.2. Impeachment de Dilma Rousseff

A lideranga do governo federal brasileiro pelo Partido dos Trabalhadores teve
seu inicio no ano de 2003 através da vitdria de Luis Inacio Lula da Silva, seu mandato
abriu as portas para 0 governo petista que perdurou por 13 anos, que teve seu declinio
com o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. O governo de Lula tinha como

discurso melhorar a condigéo de vida dos brasileiros menos favorecidos financeiramente.

[...] 0 “fundamento” da aprovagéo ao governo, que por sua vez levou ao voto
em 2006, “foi a sensagdo de eleitores de renda baixa e média de que o seu
poder de consumo aumentara, seja em produtos tradicionais (alimentos,
material de construgéo), seja em novos (celulares, dvds, passagens aéreas) ».1%2

Um dos maiores projetos ligado a figura de Lula foi o programa Bolsa Familia
que nas palavras de André Singer “apenas unificacdo de programas de transferéncia de
renda herdados da administracdo Fernando Henrique, o qual, por sua vez, copiara a
formula de governos locais petistas”'%. Dentre o vasto territorio brasileiro as regides
norte e nordeste obtiveram maior distribuicdo dos recursos do bolsa familia,
consequentemente foi a regido que o candidato petista obteve maior nimero de votos para

sua reeleicéo.

Yan de Souza Carreirdo associa a alta votacdo de Lula nas regides Nordeste e
Norte ao fato de o programa ter se concentrado naquelas areas. Lula teve, no
primeiro turno, por exemplo, cerca de 60% dos votos validos do Nordeste e
apenas 33% dos do Sul, sendo que o investimento do pbf na regido nordestina
foi trés vezes maior do que na sulista.'%*

Embora os numeros demonstrem uma preocupacao do presidente com 0s menos
favorecidos, os proprios nimeros revelam que seu projeto ndo era tdo democréatico quanto
se apresentava. Em primeiro momento deve ser analisado o crescimento exponencial do

programa apds escandalos de corrupg¢do como foi o caso do mensaléo.

102 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1.ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p.50.

103 1dem.

104 1dem.
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Em 2004, o programa recebeu verba 64% maior e, em 2005, quando explode
0 “mensaldo”, teve um aumento de outros 26%, mais que duplicando em dois
anos o numero de familias atendidas, de 3,6 milhdes para 8,7 milhdes. Entre
2003 e 2006, o Bolsa Familia viu o seu orcamento multiplicado por treze,
pulando de 570 milhdes de reais para 7,5 bilhdes de reais, e atendia a cerca de
11,4 milhdes de familias perto da eleicio de 2006.1%

Desta forma fica nitido que a intencdo do governo do petista fora usar o
programa social para tirar o foco das atengdes dos escandalos de corrupgdo no qual por
um lado “pingava” dinheiro de um projeto social enquanto uma “enxurrada” de dinheiro
dos cofres pablicos era direcionada para “ uma mesada de R$30.000 para congressistas
apoiarem o governo Lula”'%. Ao ler a obra de Singer “os sentidos do lulismo” é possivel
concluir, sem margem de ddvida, que ndo passou de um jogo politico os constantes
aumentos do programa bolsa familia para continuar administrando o nimero de votos do

menos favorecidos economicamente, logo, 0s que nao possuam alto grau de escolaridade.

Com o “mensaldo”, o partido perde apoio na alta escolaridade, guardando, no
entanto, a preferéncia conquistada entre os menos escolarizados. Pela primeira
vez, a diferenca na identificagdo com o PT por anos de frequéncia a escola
reduz-se & margem de erro.%’

Desta forma, o imbroglio se resume em uma simples equacdo: na medida em que
o lulismo procurava manter seus portentos o mensal&o afastava o encanto da classe media
com o partido dos trabalhadores. O entendimento do que de fato foi o lulismo pode ser
resumido como “o projeto de combate a pobreza acabou por se firmar sobre quatro
pilares: transferéncia de renda para os mais pobres, amplia¢do do crédito, valorizagéo do

salario minimo, tudo isso resultando em aumento do emprego formal”%,

O pivd do lulismo foi de uma parte a relag8o estabelecida por Lula com os mais
pobres, os quais, beneficiados por um conjunto de politicas voltadas para
melhorar as suas condi¢@es de vida, retribuiram na forma de apoio macico e,
em algumas regies, fervoroso da eleicdo de 2006 em diante. Paralelamente, o
“mensaldo” catalisou o afastamento da classe média, invertendo a formula de
1989, quando Lula foi derrotado exatamente pelos mais pobres, que tinham

votado em Collor®,

105 1dem.
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Apos o periodo legalmente permitido para que Lula estivesse na presidéncia da
republica o Partido dos Trabalhadores teve que pensar em uma nova estratégia e um novo
nome para que garantisse a0 menos mais quatro anos do governo petista, porém tal
pessoal deveria transmitir a aparente seguranga e credibilidade que Lula transmitiu para
seus eleitores que o colocaram na cadeira da presidéncia. As eleigdes presidenciais de
2010 foi palco de algo inédito em toda historia do Brasil, uma mulher ocupando a cadeira
do maior cargo do Poder Executivo. A candidata petista Dilma Rousseff obteve o maior
nimero de votos validos tornando-a a primeira mulher presidente da Republica

Federativa do Brasil.

O éxito da candidatura Dilma Rousseff em 31 de outubro de 2010 [..]
representou a sobrevivéncia do lulismo, para além dos mandatos de Lula.
Apoiada nos mais pobres, Dilma defendeu a plataforma que interessa a base
social subproletéaria: ampliacéo da transferéncia de renda; expanséo do crédito
popular; valorizagdo do salario minimo e geracdo de emprego, tudo sem
radicalismo**°.

Nome até entdo desconhecido pela maioria dos brasileiros, embora durante o
governo Lula tivesse ocupado cargos importantes como o ministério de Minas e Energia,
e, posteriormente da Casa Civil entre 2005 e 2010, quando foi exonerada do cargo para
disputar as elei¢des presidenciais pelo partido dos trabalhadores. A estratégia do PT era
contar com o apoio popular capitalizado pelo antecessor seu lider Luis Inacio Lula da

Silva que esteve a frente da presidéncia durante oito anos.

A estratégia do Presidente de langar uma candidata que nunca havia disputado
uma eleicdo, e que nas pesquisas de opinido a pouco mais de um ano das
eleicGes contava com o apoio pifio de 11% das intengdes de votos, causou
surpresa até mesmo entre os membros do governo. Perguntava-se até que ponto
a popularidade de Lula poderia ser transferida para uma candidata até entdo
desconhecida pelo grande plblico®!!,

A estratégia de Lula foi converter a aprovacao de seu governo para a aspirante a
presidéncia da Republica. De acordo com noticia publicada no site O Globo: “o governo

do presidente Luiz Inacio Lula da Silva termina com avaliacdo positiva recorde, e a

110 |hid. p.121.
11 PEIXOTO, Vitor. Mobilidade social ascendente e voto: as eleicbes presidenciais de 2010 no Brasil.
Opinido Pablica, Campinas, vol. 17, n.2, novembro, 2011, p. 307.
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maioria da populacdo espera uma administracdo 6tima ou boa da presidente eleita Dilma

Rousseff, segundo pesquisa CNI/Ibope”!2,

Sobre a vida da candidata, além dos cargos ocupados durante o governo lula,
Dilma foi guerrilheira da Vanguarda Popular Revolucionaria em meados dos anos de
1970, grupo de extrema esquerda armada. Uma ficha criminal que ainda circula na
internet tem em seu corpo um rol de crimes supostamente cometidos pela candidata
durante os anos de 1968 e 1969; assaltos a bancos, planejamento do assassinato do
Capitdo Charles R. Chandler, assalto ao quartel Barro Branco, dentre outros crimes.

Todavia ha indicios de que o documento ndo seja fiel a realidade.

“[...] a imagem de uma suposta ficha criminal da entdo ministra da Casa Civil
do Brasil Dilma Rousseff foi estampada num conhecido periddico brasileiro.
A ficha relatava a participacdo da ministra, a época, em assaltos e
planejamentos de sequestros durante o Regime Militar Brasileiro. Uma analise
técnica, contudo, revelou que o documento era uma fabricagio”*3,

Apesar da propaganda negativa contra Rousseff em 2009, o revide do partido
dos trabalhadores deu-se no primeiro dia do ano de 2010 estreou nos cinemas brasileiros
o filme que narra a histéria de Luis Inécio Lula da Silva, o titulo, Lula, o filho do Brasil.
O filme estreou antes do langamento oficial da candidatura de Rousseff, ndo obstante o
enredo do filme serviu como mola propulsora para campanha da pre-candidata petista. O
enredo versa sobre a vida de Lula, desde sua infancia até a posse como presidente da
Republica; mostrando uma infancia pobre e com dificuldades no nordeste brasileiro. A
obra cinematografica tem como um dos protagonistas a personagem de Dona Lindu, mée
de Lula, uma mulher carinhosa, catélica, preocupada com a integridade e o bem-estar de
seus filhos, considerada batalhadora por ter criado seus filhos praticamente sozinha. A
ideia foi mostrar como Dona Lindu foi uma “maezona” para aquele que seria pai dos
pobres do Brasil. A estratégia do filme com a campanha de Dilma foi ligar caracteristicas
da Lindu com a candidata a presidéncia, trazendo a ideia de como Dona Lindu foi uma
Otima mée para aquele que seria o pai do Brasil; Dilma Rousseff ao suceder a Lula seria

a mée do povo.

112 GOY, Leonardo. Governo Lula termina com aprovacéo recorde, diz CNI/Ibope. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/governo-lula-termina-com-aprovacao-recorde-diz-cniibope-2908852.
Acesso em: 04.fev.2019.

113 ROCHA, Anderson; SILVA, Ewerton Almeida. Analise forense de documentos digitais: além da viséo
humana. Saude, Etica & Justiga.16(1). 2011. p.11.
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[...]Joferecer Dilma como Mae do povo brasileiro teria sido a férmula
encontrada para apresenta-la como portadora de uma forca prépria, de carisma,
e, assim, equilibrar a presenca de Lula na campanha? Afinal, como bem
assinalou Jodo Santana: “tinhamos um presidente[...]**4.

Diferentemente dos demais candidatos a estratégia petista tinha um forte apelo
sentimental, conquanto com a alta aprovacédo do governo Lula, seu reconhecimento como
pai do povo e a concepcao de que se o brasileiro tinha um pai, era necessaria uma méae

que cuidasse dos filhos do Brasil.

A comunidade chama Lula de pai. Porque realmente foi um homem que se
preparou para isso. Para dirigir o seu pais, mas pensando na igualdade,
pensando na classe 14 embaixo. Ele entrou com essa luz para os pobres. Esta
entendido. O pai do povo € ele [Lula]. E espero que a Dilma Rousseff seja a
mée do povo!?®,

A aspiragéo do Partido dos Trabalhadores deu certo em 31 de outubro de 2010,
Rousseff, uma figura pouco conhecida venceu as elei¢cbes em segundo turno com pouco
mais de 56% dos votos validos contra os quase 44% de votos obtidos pelo candidato da

oposicao Jose Serra do PSDB. Sua posse deu-se em 1 janeiro de 2011.

Assim como a gléria de Roma ndo foi perpétua, logo a ascensdo do petismo teve
seu fim e comegou seu declinio. Uma série de fatores levaram a decadéncia do partido
dos trabalhadores: as chamadas pedaladas fiscais, desemprego, elevacédo da taxa de juros,
aumento da carga tributaria, escandalos de corrupc¢éo, e, talvez um de seus maiores
pecados, ignorar que seu governo deveria favorecer todas as camadas sociais, ndo apenas

0s hipossuficientes.

Também consideram que seus impostos pagam os beneficios sociais para 0s
mais pobres e o presumido aparelhamento do Estado brasileiro por militantes
socialistas e politicos corruptos, sem que o encarecimento do custo dos
servicos privados seja compensado pela abundancia de servigos plblicos™?®.

A classe média com profissées de cunho predominantemente intelectual foi a

que mais sentiu os impactos econdémicos do governo petista, além de serem tributados

114 PIRES, Teresinha Maria de Carvalho Cruz. A construgio da imagem politica de Dilma Rousseff como
mée do povo brasileiro. Revista Debates. Porto Alegre, v.5, n.1, jan.-jun. 2011. p.156.

115 1dem p.157.

118 1bidem.
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para manterem programas assisténcia, aqueles que ficaram desempregados encontraram

forte resisténcia para ser reinserido no mercado de trabalho com uma boa remuneragao.

Além da disputa crescente por um ndmero menor de empregos bem
remunerados, as camadas médias tradicionais experimentaram ao longo do
tempo mais concorréncia por rede de infraestrutura (como aeroportos, rodovias
e avenidas) e servicos (como educacéo e saude Além da disputa crescente por
um namero menor de empregos bem remunerados, as camadas médias
tradicionais experimentaram ao longo do tempo mais concorréncia por rede de
infraestrutura (como aeroportos, rodovias e avenidas) e servi¢cos (como
educacdo e salde) que consideravam exclusivos, experimentando perda de
status social e ameaca a pretensdo de distingdo cultural) que consideravam
exclusivos, experimentando perda de status social e ameaga a pretensdo de
distingdo cultural'?’,

O declinio da presidente deu-se por uma série de fatores que causaram revolta
aos brasileiros, ndo apenas suas medidas de governo, mas também por outros problemas
que os brasileiros vivenciaram; megaeventos desportivos, aumento do valor da passagem
do transporte publico em vérias capitais brasileiras, operacdes da policia federal no
combate a corrupcdo politica generalizada. Embora sua candidatura para o primeiro
mandado tenha sito menos turbulenta, a sua reeleicdo ndo teve a mesma forca, quase
perdendo a presidéncia para o candidato da oposi¢do Aécio Neves, personalidade também
envolvida em escandalos de corrupgdo, citado em delagcbes premiadas e uma
interceptacao feita pela policia federal que resultou na apreensdo de 450kg de cocaina em
uma pista de pouso de sua familia’'®. O resultado das eleicdes de 2014 foram bem
apertados (o que mostra a divisdo do povo brasileiro em meio dois candidatos polémicos),
porém o resultado foi a vitoria de petista com um percentual de 51,64% ao seu favor,
contra o0s 48,36% de Neves; uma vitoria premida. A consequéncia de sus vitoria nao
poderia ser diversa, com quase metade da populacdo brasileira descontente, a indighacao

se manifestou daqueles que eram contrarios ao partido dos trabalhadores.

O processo eleitoral de 2010, a crise econdmica mundial e seus reflexos no
pais, a ndo aceitacdo por parte do mercado financeiro da reducao dos juros pelo
governo Dilma, as jornadas de junho de 2013, a crise de hegemonia do lulismo,
a acirrada eleicdo presidencial de 2014 e a negativa por parte da oposicdo em
aceitar o resultado, a atuacdo seletiva da Operacdo Lava Jato e seus
vazamentos, as manifestacfes de rua a direita e a esquerda, o0 monopolio
midiatico na construcdo da narrativa e convencimento do senso comum da
classe média sobre a necessidade de afastamento da presidenta a direita e a
esquerda, 0 monopolio midiatico na construcdo da narrativa e convencimento

17 BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. Ascensdo e crise do governo Dilma Rousseff e o golpe de 2016: poder
estrutural, contradi¢do e ideologia. Revista de Economia Contemporénea. nimero especial. 2017. p.35.
118 Disponivel em: https://revistaforum.com.br/politica/o-silencio-cumplice-com-os-helicopteros-de-
cocaina-e-0-harulho-da-cracolandia/. Acesso em: 12.mai.2019.
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do senso comum da classe média sobre a necessidade de afastamento da
presidenta®™®.

Observagdes devem ser feitas, pois como o préprio resultado das eleigdes
mostraram um Brasil com seu povo dividido, logo, haviam razdes para protestos de ambos
os lados. De um lado um povo a favor da presidente ocupando as ruas usando camisetas
com a foto de Dilma estampada e os dizeres “coragdo valente”, ainda a vendo como uma
defensora da democracia e usando como argumentos defensaveis de seu governo o fato

de o Brasil estar vivendo o menor indice de desemprego segundo o IBGE.

A taxa de desocupacdo foi estimada em 4,7% em dezembro de 2011, a menor
para 0 més de dezembro e também a menor taxa de toda a série histérica da
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) iniciada em margo de 2002, registrando
queda de 0,5 ponto percentual em relacéo ao resultado apurado em novembro
(5,2%) e de 0,6 ponto percentual na comparagdo com dezembro de 2010
(5,3%).120

Por outro lado, a corrupgéo voltava a ser assunto em pauta, o governo Lula com
o mensaldo e Dilma citada em delag@es da operacéo lava jato'?t. A corrupgio novamente

maculando a imagem do partido dos trabalhadores.

O ambiente de instabilidade vinha alimentado pelo julgamento do Mensaldo,
que, em vez de aplacar, estimulou o espirito de faxina ética de imprensa e
opinido publica. Em julho, comegou nova operacdo da Policia Federal para
investigar crimes de corrupcio, a Lava Jato.??

A proporcdo dos movimentos sociais no Brasil foi tamanha que o soci6logo
espanhol Manuel Castells (mesmo ap6s tendo publicado a primeira edi¢do de seu livro
redes de indignacao e esperanca em 2012) escreveu sobre o Brasil em 2013, no posfacio
da primeira edicdo brasileira de redes de indignacdo e esperanca. Castells dedica um

espaco para narrar 0S movimentos sociais que ocorreram no Brasil, dentre eles, ex-

119 GUILHERME, Céssio Augusto. De Dilma a Temer: da crise do lulismo ao golpe do pemedebismo.
XXIX Simposio de histdria nacional. Contra os preconceitos: historia e democracia. Brasilia UNB.
Julho 2017. p.1.

120 Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-
censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=2074&t=desocupacao-fica-4-7-dezembro-fecha-2011-media-6-
0&view=noticia. Acesso em: 02.nov.2019.

121 Disponivel em:  https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/com-dilma-pais-tem-3-dos-5-ex-
presidentes-reus-na-lava-jato.shtml. Acesso em: 22.nov.2019.

122. ALONSO, Angela. A politica das ruas: Protesto em S3o Paulo de Dilma e Temer. Novos Estudos.
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — CEBRAP, Séo Paulo, especial, 49-58. Junho, 2017, p.54.
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presidente Rousseff teve espaco em sua obra narrativa, vendo-a com bons olhos e

enaltecendo-a como uma fiel ouvinte a voz das ruas.

Como o instrumento de gestao politica ndo funciona, os acordos programaticos
ou de politicas concretas serdo sempre desviados em fungdo dos interesses dos
de sempre. E nesse contexto que a reacio da presidenta Dilma Rousseff adquire
todo seu significado. Pela primeira vez, desde que, em 2010, se iniciaram esses
movimentos em rede em noventa paises, a mais alta autoridade institucional
declarou que “tinha a obrigacgdo de escutar a voz das ruas”.

Aparentemente a verdadeira voz das ruas ndo estavam ao lado da primeira
presidente mulher. Castells ao estudar o fendmeno traz um argumento fornido para os
integrantes do movimento anti-impeachment (defensores vigorosos de forma a quase ser
uma profissdo de fé) que afirmavam categoricamente que a petista estava sendo algo de
um golpe por parte do vice-presidente Michel Temer: “[...] talvez a auténtica democrata
que Dilma Rousseff sempre foi seja cerceada e enfraquecida por seus proprios
companheiros de partido, apesar de sua proverbial rigidez e determinagao”. Nao pode ser
perdido de vista que o posfacio se passou em julho de 2013, enquanto a queda de Rousseff
deu-se em 2016, destarte muita coisa ocorreu no cenario brasileiro mesmo ap6s do que
Castells escreveu a respeito de Dilma. Com o passar do tempo a reprovacao da presidente
s6 aumentava, da mesma forma que aumentava 0s grupos organizados contra sua
permanéncia no governo. As principais avenidas das capitais do Brasil foram ocupadas

constantemente por manifestantes.

A mobilizacdo online em prol do impeachment, principalmente pelo uso de
midias sociais, teve a importancia participacéo de grupos politicos de direita
emergentes como Movimento Brasil Livre (MBL) e o VemPraRua, assim
como outros perfis de direita ja com grande visibilidade dentro das redes
sociais como Movimento Contra a Corrupgéo e o Revoltados Online!2,

Diferente de outros movimentos que ocorreram na historia do Brasil o
impeachment de Dilma ganhou maiores dimenses através da internet e as redes sociais.
Semelhante ao ocorrido no Egito durante a Primavera, os brasileiros usaram fortemente
as redes socais como suas aliadas ao protesto, através de videos, postagens, tuites, live
compartilhadas no Facebook. Ademais, algo que diferenciou as manifestagdes do Brasil

do povo egipcio, indubitavelmente, foi o senso de humor dos brasileiros em meio aos

123 PENTEADO, Luis de Camargo; LERNER Celina. A Direita Na Rede: Mobilizag&o Online No
Impeachment De Dilma Rousseff. Em Debate, Belo Horizonte, v.10, n.1, abril 2018. p.14.
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protestos. Grupos de Facebook como Eu era esquerdista, mas a zuera me curou 1.0,
Bolsonaro Zuero 3.0, socialista de iphone, Caneta Desesquerdizadora, Bolsonaro
Opressor 2.0, dentre outros grupos usaram de muito senso de humor e irreveréncia para
protestar. Algo em comum entre eles sdo a forte oposi¢do contra o governo de esquerda,
entendido como Lula-Dilma, o uso do humor exacerbado contra politicos e a divulgacéo

de noticias que a grande midia ndo divulga em seus noticiarios.

A queda de Rousseff, segundo alguns criticos, deu-se a partir do sacrificio feito
ao coligar o Partido do Trabalhadores com o PMDB. “A escolha feita pelo PMDB do
nome de Michel Temer para compor chapa com Dilma Rousseff em 2010 foi o preco
pago pelo PT pelo o apoio do peemedebismo ao longo dos governos Lula”?*. O que
aparentemente seria uma proposta vantajosa para ambas as partes resultou em uma colisdo

de interesses e propostas governamentais.

Canotilho aponta quéo delicada ¢ a situacdo dos partidos politicos em meio suas
promessas e capacidade de materializar as mesmas, porém € perceptivel o agravamento
da situacdo do PT quando ha mais de um partido envolvido na disputa do poder: “com
base na diferenca entre o volume de pretensdes e a capacidade do sistema, argumenta-se
também que isto leva os partidos a promessas ndo realizaveis e dai a crescente frustracéo

das camadas sociais”1?,

O historiador Luiz Felipe Alencastro em seu artigo Os riscos do vice-
presidencialismo, parte integrante da obra literaria Historiadores pela Democracia o
Golpe de 2016 e a Forca do Passado, j& havia previsto o insucesso do pacto entre 0s
partidos: “a alianga do PT-PMDB pode se tornar desastrosa num governo Dilma em que
Michel Temer venha a ocupar o cargo de vice-presidente”?®. Embora obra literaria tenha
sido publicada em 2016, ano da desocupacéo de Rousseff do cargo, o artigo de Alencastro
foi publicado em 2009, antes mesmo das elei¢cdes da candidata petista. Os motivos que
de fato levaram a condenacédo de Dilma diversificam de acordo com a linha ideoldgica,

para os eleitores de esquerda um dos principais motivos foi a intimidacdo das classes

124 GUILHERME, Céssio Augusto. De Dilma a Temer: da crise do lulismo ao golpe do pemedebismo.
XXIX Simpésio de histéria nacional. Contra os preconceitos: historia e democracia. Brasilia UNB.
Julho 2017, p.6.

125 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. ed.6. Coimbra: Livraria Almedina, 1993,
p.413.

126 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Os riscos do vice-presidencialismo. In: MATTOS, Hebe et al (orgs.).
Historiadores pela democracia: o golpe de 2016 e a for¢a do passado. So Paulo: Alameda, 2016,
p.21.
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média e alta, devido a “inflacdo do diploma”, shoppings centers, a popularizagdo dos
aeroportos (ponto de encontro de todas as classes sociais. Outrora conhecido por apenas
0s ricos viajarem de avido.). De acordo com a esquerda esse foi um dos principais motivos
para o (nas suas palavras) golpe. Em contrapartida também € passiva de compreensdo 0s
motivos da direita ndo querer o0 governo petista, a interferéncia estatal na economia, a
burocratizacdo para a abertura de uma pessoa juridica, e, as altas cargas tributarias e o
alto custo para a contratacdo de profissionais e a permanéncia dos mesmo em Seus
empregos, e, um dos maiores pecados para o universo capitalista, a diminuigéo de seu
lucro: “Dilma atuou para diminuir o lucro do mercado financeiro no objetivo de expandir

o crédito ao setor industrial e com isso manter os empregos em meio a crise”*?’,

Com base na diferenca entre o volume de pretensdes e a capacidade do sistema,
argumenta-se também que isto leva os partidos a promessas ndo realizaveis e
dai a crescente frustragdo das camadas sociais. A frustracdo acumulada conduz
ndo s a polarizacdo partidaria como a movimentos sociais. No meio desta
dinamica, o governo afunda-se.!?®

O Brasil indubitavelmente conseguiu atrair atencdo de todo mundo, entretanto
ndo foi por razbes louvaveis. Partindo da abertura da copa do mundo, televisionada em
rede aberta por todo pais, ao anunciarem a presenca da presidente Dilma Rousseff o
estadio a satida com vaias e xingamentos. Ainda no mesmo evento outro fato que chamou
atencdo de todo o globo foi a derrota humilhante da selecéo brasileira em sua propria casa.
Passados dois anos do acorrido com Dilma, e, apds ter perdido o posto de presidente da
Republica brasileira, o presidente interino Michel Temer ao declarar oficialmente aberto
0s jogos olimpicos Rio 2016, também foi alvo de fortes vaias e xingamentos em rede

nacional.

Mesmo impedida de continuar no cargo a ex-presidente Dilma continuou
ocupando espaco na imprensa internacional devido sua candidatura ao Senado Federal
pelo Estado de Minas Gerais no ano de 2018, apesar de ser acusada de envolvimento com

esquema de propinas por parte do Partido dos Trabalhadores.

Ms. Rousseff was among the defendants charged in September in a case that
portrayed the Workers’ Party as a criminal organization presiding over a

127 GUILHERME, Céssio Augusto. De Dilma a Temer: da crise do lulismo ao golpe do pemedebismo.
XXIX Simposio de histdria nacional. Contra os preconceitos: histéria e democracia. Brasilia UNB.
Julho, 2017, p.8.

128 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional. ed.6. Coimbra: Livraria Almedina, 1993,
p.413.
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massive kickbacks scheme. She has maintained the allegations against her are
unfounded*?9130,

N&o obstante e sob o argumento de que fora vitima de um golpe; Dilma ao
compor sua chapa para o Senado pelo Estado de Minas Gerais o partido dos trabalhadores
mantivesse alianga com o partido MDB, partido esse do presidente, a época, Michel
Temer. Sua candidatura resultou em um fracasso, como coloca o cientista politico Bruno
Reis “Essa derrota pode representar a aposentadoria da ex-presidente. E muito dificil

imaginar que ela va concorrer novamente a um cargo eletivo”3,

Curiosamente enquanto Rousseff era presidente havia manifestantes com
camisas estampadas com sua foto, faixas e adesivos com a frase “coragdo valente”, a
defendiam alegando que seu impeachment se tratava de um golpe. De tal forma para Luiz
Inacio Lula da Silva, alvo de processos por corrupcao envolvendo um triplex na regido
litordnea do Guaruja e um sitio em Atibaia, teve seus seguidores. Todavia ndo houve uma
manifestacdo de rua ou pelas redes socais em prol do sucessor de Dilma, Michel Temer.
Temer ao assumir a presidéncia conseguiu fazer aquilo que parecia impossivel, despertou
um sentimento em comum entre os socialistas de esquerda e os pro-impeachment: o
sentimento da rejeicdo e insatisfacdo como presidente interino; sendo o presidente mais
impopular da historia do Brasil. Assim, tal como Rousseff, Temer foi alvo da midia

internacional.

Mr. Temer took office in mid-2016 after helping lead the impeachment of
President Dilma Rousseff, for whom he served as vice president. But Mr.
Temer, 77, a veteran politician of the center-right, has had a tumultuous

129 Traducéo feita pelo autor: Dilma foi uma das acusadas em setembro em um caso que retratou o Partido
dos Trabalhadores como uma organizacdo criminosa que preside a um regime de propinas em massa. Ela
manteve as acusa¢des contra ela sdo infundadas

130 | ONDONO, Enersto. Impeached President Rousseff of Brazil Pursues a Senate Seat. The New
York Times. 29.jun.2018. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2018/06/29/world/americas/rousseff-
brazil-
senate.html?rref=collection%2Ftimestopic%2FRousseff%2C%20Dilma&action=click&contentCollection
=timestopics&region=stream&module=stream_unit&version=latest&contentPlacement=6&pgtype=colle
ction. Acesso em 29.jan.2019.

131 COSTA, Flavio. A outra queda de Dilma. 07.dez.2018. Disponivel em:
https://www.uol/eleicoes/especiais/dilma-rousseff-nao-eleita-senadora-minas-gerais-eleicoes-
2018.htm#uma-festa-frustrada?cmpid=copiaecola. Acesso em: 29.jan.2019.
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presidency, spending much of the past year fending off criminal charges of
corruption and obstruction of justice3?133,

Ambos os lados tinham seus motivos para rejeitarem o presidente interino
Michel Temer, os socialistas 0 viam como um golpista que tomara a presidéncia de uma
presidente democraticamente eleita, e, pelo fato de Dilma ser uma mulher no cargo
méaximo do executivo. Em contrapartida, o outro lado via em Temer mais um corrupto
que de deveria sair do poder. Seu governo foi marcado por manifestacbes que lhe
conferira o titulo de golpista, governante corrupto, as redes sociais com as hashtag
#foratemer. Sua reputacdo no cendrio internacional também ndo era muito favoravel, a
titulo de exemplo, a foto da reunido do G20 em Buenos Aires, Michel Temer posou
desolado em uma das laterais da foto. O governo Temer perdurou precisamente, 2 anos e
4 meses. Durante esses quase dois anos e meio foram protocolados cerca de 30 pedidos
de impeachment aspirando seu afastamento. Nenhum dos pedidos logrou éxito, tendo
cumprido o mandato até o final de 2018, onde ndo despertou interesse na reelei¢do ou

candidatar-se a outro cargo eletivo.

Castells define usa o termo oligopdlio para se referir a politica, na sua visdo o a
cadeira de politico ndo é um cargo ocupado de forma temporéria, tornou-se uma profissao

ser politico.

A politica se profissionaliza, e os politicos se tornam um grupo social que
defende seus interesses comuns acima dos interesses daqueles que eles dizem
representar: forma-se uma classe politica, que, com honrosas excegdes,
transcendem ideologias e cuida de seu oligopolio.***

O maior exemplo de tal afirmacdo € a ex-presidente Dilma Rousseff que apos
uma onda de manifestagfes contra seu governo, e, e ser deposta de sua cadeira de

presidente da republica aspirar um lugar junto ao Senado Federal. Mais além, a nomeacéo

182 Tradugdo feita pelo autor: “O Sr. Temer assumiu o cargo em meados de 2016 apds ajudar a liderar o
impeachment da presidente Dilma Rousseff, para quem ele atuou como vice-presidente. Mas Temer, 77,
um veterano politico de centro-direita, teve uma presidéncia tumultuada, passando grande parte do ano
passado defendendo acusagdes criminais de corrupgéo e obstrugdo da justica”.

133 ANDREONI, Manuela. Michel Temer, Brazil’s Deeply Unpopular President, Signals Run for a
NewTerm. 24.mar.2018. Americas. The New York Times. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/20
18/03/24/world/americas/brazil-michel-
temer.html?action=click&module=RelatedCoverage&pgtype=Article&region=Footer>. Acesso em:
30.jan.20109.

134 CASTELLS, Manuel. Ruptura. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p.13.
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ardilosa de Luiz Inacio Lula da Silva para ministro da Casa Civil ocorrida no ano de 2016;
entendido pelo ministro do STF Gilmar Mendes que a finalidade era de obstruir as
investigagdes da Operagdo Lava-Jato'®®. Torna-se ainda mais suspeita a repentina
nomeacao, pois poderia ter ocorrida em qualquer momento do mandato da petista
(considerando sucedeu o ex-sindicalista a cadeira da presidéncia, e, foi reeleita para um
segundo mandato), porém sucedeu-se no auge da operacdo da policia federal. Destarte
percebe-se o total desprezo e desvio de finalidade do cargo de ministro da Casa Civil.

Diante deste cenério é compreensiva a desesperanca de Castells com a politica.

E o que est4 acontecendo na Espanha, na Europa e em grande parte do mundo.
Mais de dois tergos dos habitantes do planeta acham que os politicos nao os
representam, que os partidos (todos) priorizam 0s proprios interesses, que 0s
parlamentos néo sdo representativos e que 0s governos sdo corruptos, injustos,
burocraticos e opressivos'3®

O impeachment da primeira presidente que Brasil teve presidente diferiu do
presidente Collor (dada as devidas propor¢fes do momento e dos fatos politicos) pela
presenca da internet e as midias socais. Foi um poderoso mecanismo de conscientizacdo
através compartilhamento de informag6es e ferramenta comunicativa. O povo ao ir as
ruas efetivou o texto constitucional no que concerne que toda emanacgéo de poder decorre
do povo. “Veras que o filho teu ndo foge a luta” a forte frase do hino nacional brasileiro
foi usada devotamente pelos manifestantes, as cores, das bandeiras nacional nas ruas, as
faixas pelas avenidas e as fotos das redes socais deixaram de ser azuis e vermelhas, duas
corres uniu os brasileiros o verde e o amarelo. O impeachment foi 0 marco inaugural do
despertar do patriotismo brasileiro adormecido por muitos anos, ndo pelo seus éxitos em
eventos desportivos, mas pelo povo ter conscientizado que todo poder esta em suas méaos,
e, que melhor do que ir &s ruas com armas de fogo e armas brancas, a informacéo foi a
arma mais poderosa, ndo letal e de extrema eficiéncia pela luta da liberdade e da

democracia.

135 OLIVEIRA, Mariana. Gilmar Mendes suspende nomeagdo de Lula como ministro da Casa Civil. G1,
Politica. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/gilmar-mendes-suspende-
nomeacao-de-lula-como-ministro-da-casa-civil.html. Acesso em: 04.set.2019.

138 CASTELLS, Manuel. Ruptura. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p.14.
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2.2.3 Greve dos Caminhoneiros

O Brasil durante o0 ano de 2018 passou por uma das maiores crises do transporte
terrestre, a greve dos caminhoneiros. Inicialmente um dos fatos geradores do levante foi
0 aumento do prego do Oleo diesel, circunstancia que causou grande revolta aos
profissionais do ramo, tantos para os motoristas quanto empresarios. O maior desafio foi
para 0s caminhoneiros autbnomos devido ao aumento dos profissionais (endividados e
comprometidos a pagar as prestacdes do veiculo financiado) do seguimento em uma
disputa acirrada. Consequentemente a lei da oferta e demanda se fez presente, aumentou

exponencialmente o nimero de caminhoneiros, todavia o valor do frete foi barateado.

Os precos dos fretes ndo puderam acompanhar a alta do diesel por dois motivos
bésicos. O primeiro, imediato, é que muitos dos contratos de frete sdo fechados
com semanas de antecedéncia e ndo permitem reajustes por conta do
combustivel. O segundo, mais complicado, foi a abertura de uma linha de
financiamento de caminhdes na Ultima década responsavel por um aumento
significativo da frota brasileira de 35% entre 2006 e 2017. Quando o pais
entrou em recessao, havia mais caminhdes do que fretes e a concorréncia
acabou por segurar ou abaixar o prego do frete®’.

A greve perdurou por 11 dias, iniciando em 21 de maio de 2018. Embora o seu
inicio deu-se com o protesto devido ao aumento do diesel, com o passar dos dias
aumentaram-se as reivindicacGes e as categorias que aderiram a greve, motoristas de
aplicativo, taxistas e motoboys se solidarizam, porém, reclamando pela diminui¢do do

valor da gasolina e do etanol.

[...] postos de gasolinas sem combustiveis; nos supermercados os produtos
tiverem os precos elevados, a quantidade na compra de produtos fora limitada,
além da falta de mercadorias nas prateleiras; os trabalhos dos correios foram
atingidos de modo tal que os servicos Sedex foram suspensos; nos aeroportos
houve falta de querosene para abastecer as aeronaves; as aulas em faculdades
e escolas foram suspensas; linhas de 6nibus da capital paulista operaram com
a frota reduzida; hospitais padecendo com a falta materiais basicos para atender
a demanda de pacientes'®,

Além das visiveis consequéncias da paralizacdo dos caminhoneiros, sua causa

obteve maiores propor¢des gragas ao uso da internet e das redes socais. Videos, textos,

13 WATANABE, Shigueo; LEITAO, Sérgio; FERREIRA, Jaqueline. Chegou a hora de falar sobre
imposto de carbono no Brasil: Li¢des aprendidas com a greve dos caminhoneiros. Instituto Escolhas,
Sdo Paulo, n. 1, p. 1-10, jun. 2018.

138 HORAS, Matheus dos Santos; WALDMAN, Ricardo Libel. Uma caracterizagio das fake news: O
exemplo da greve dos caminhoneiros. 2018, XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI
PORTO ALEGRE - RS. Direito, Governanca E Novas Tecnologias. p. 348.
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fotos compartilhadas por aplicativos de smartphones divulgavam os acontecimentos da
greve: a paralizacdo das vias, a caréncia de suprimentos, a lista progressiva de
reivindicagdes. Em meio a todo o caos a internet foi uma ferramenta extremamente
benéfica, mas seu mau uso foi explorado a vastiddo. Em meio a desordem e ao caos as

noticias falsas encontraram um terreno extremamente fértil para se proliferar.

A problematica ndo se limitou a falta de abastecimento de combustivel nos
postos de gasolina. Os supermercados estavam com suas prateleiras vazias de
suprimentos béasicos. Os servi¢os de salde careciam de insumos triviais como agulhas,
luvas, méscaras, dentro outros materiais necessarios para as atividades diarias dos

profissionais da saude.

O exercicio da greve foi explorado vastamente pelos manifestantes,
principalmente pela toda protecdo constitucional e infraconstitucional que disciplina o
exercicio da greve. Um dos boatos difundidos durante a greve foi a possibilidade da
ocorréncia de greve por parte dos empregados, o chamado lockout, greve patronal,
expressamente proibido no Brasil por forca artigo 17 da lei de greve (lei n°® 7.783 de
1989): “Fica vedada a paralisacéo das atividades, por iniciativa do empregador, com 0
objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicagbes dos
respectivos empregados (lockout) ”. O mérito ainda é discutido no meio académico e

jornalistico.

A internet se usada de maneira correta, integra e proba tem o poder de mudar o
rumo de um pais, entretanto pode ser umas das piores ferramentas semeadoras de dissenso
e discordia. Um dos grandes problemas das redes sociais durante manifestacoes populares
sdo as fake news. Porquanto as noticias falsas ndo séo produzidas e difundidas somente
como forma de semear a desordem no seio social, sua utilidade vai muito além, pois

possui cunho mercadoldgico.

Holiday (2012) chama a atengdo para as manipulagdes que atendem a
demandas mercadologicas, cada vez mais frequentes, astuciosas e onipresentes
desde o surgimento da internet, dos blogs e das redes sociais. Para além da
oferta de contedidos pretensamente verdadeiros a midia, o autor enumera taticas
que vao do suborno a enganacéo do publico, passando pelo redirecionamento
de verbas publicitarias de um segmento a outro e pelo uso de mecanismos
técnicos para dar mais visibilidade a sites em motores de busca e demais
vitrines virtuais®s®,

139 CHRISTOFOLETTI, Rogério. Padrdes de manipulagdo no jornalismo brasileiro: fake news e a critica
de Perseu Abramo 30 anos depois. Rumores, Santa Catarina, v. 12, n. 23, p. 56-81, jul. 2018.
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Em um cenario de tensdo politica a informacdo pode ser uma ferramenta
extremamente benéfica para trazer esclarecimento sobre assuntos obscuros, mas, também,
se for ma utilizada pode trazer consequéncias mefistofélicas para a sociedade. Desta
forma é discutida a abrangéncia da democracia comunicacional, se deve haver uma

filtragem de contetdo para que ndo se propaguem inverdades.

Contudo, se por um lado temos hoje a defendida democracia comunicacional
decorrente da capacidade de emissdo e recepcdo de informacdes em larga
escala ao alcance de todos, por outro temos 0s riscos que isso traz. Passamos a
acessar informacdes ndo somente por intermédio de profissionais e empresas
e comunicagdo, mas de qualquer pessoa. Destarte, ndo ha um filtro
informacional. 4

A adocdo do nome fake news embora seja de data recente, seus estudos
remontam a época das pesquisas sobre ciberespaco da década de 80. As reflexdes sobre
as fake news adquiriram maiores proporc¢des nos Ultimos dado o aumento da incidéncia
destas gracas a facilidade de propaga-las pelos mais diversos dispositivos mdveis que
podem ser conectados a internet. Benedikt ja vislumbrava que seria um ambiente de

repleto de mentiras e especulacdes.

Uma coletanea de textos relacionados a Cyberspace, First Steps, de Michael
Benedikt, estabelecera o tom do discurso sobre o ciberespaco. Benedikt eraum
professor de arquitetura da Universidade do Texas, em Austin, que via o
ciberespago como “um territorio pleno de dados e mentiras, com as substancias
da mente e as memorias da natureza, com 1 milhdo de vozes e 2 milhGes de
olhos!4L,

A doutor e juiz federal Marcelo Guerra Martins ao estudar as fake news conclui
que sdo dois os objetivos das fake news: um de carater econdmico cuja finalidade é gerar
riqueza a partir do sensacionalismo onde o que importa, para o propagador, € 0 nimero
de visualiza¢des, ndo a qualidade e a procedéncia da informacéao difundida. O outro diz
respeito ao carater politico das noticias falsas afim de influir em beneficio ou maleficio

de algum individuo.

140 BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco; SAMPAIO, Vinicius Garcia Ribeiro; GALLINARO, Fabio.
Marco civil da internet e o direito a privacidade na sociedade da informacéo. Direito, Estado e Sociedade,
n.52, p. 114 a 133, jan/jun. 2018, p.116.
141 BURKE, Peter; BRIGGS, Asa. A Social History of the Media (From Gutenberg to the Internet). 3.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2009, p.348.
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O primeiro é de indole politica, ou seja, persuadir ou polarizar questdes sociais
relevantes para beneficiar alguém (ou algum grupo politico) em futuras
eleicBes, conseguindo mais votos em detrimento dos adversérios. O outro € a
questdo econdmica propriamente dita, por exemplo, pela potencial
maximizagdo de visualizagbes em sites que remuneram a partir do nimero de
visitas as respectivas paginas eletronicas.*?

Dentre as noticias falsas que circularam no Brasil durante a greve dos
caminhoneiros no ano de 2018, a noticia que mais se destacou foi a suposta rentncia do
presidente interino Michael Temer. As fake news ndo se esgotaram no presidente Temer,
haviam outros assuntos que também foram alvo de noticiais inveridicas: a possiblidade
da ocorréncia de uma intervencdo militar; a suspensdo do servigo do aplicativo
mensageiro WhatsApp. Horas e Waldman trangam um paralelo da repercusséo das fake

news e a democracia de como aquelas sdo nocivas para a sociedade.

Assim, pode haver uma forte repercussdo negativa para democracia em funcéo
das fake news e as redes sociais, que seriam uma forma de aproximar as
pessoas, acabam reforcando crengas de maneira acritica e, com isso,
aumentando a intolerancia, para ndo falar do falseamento da realidade. Este
ultimo fato reduz a possibilidade de boas escolhas democréticas e pode servir
para deslegitima-lal*3.

No que concerne a greve, propriamente dita, a pressdo que a categoria dos
caminhoneiros exerceu sobre o governo resultou em um acordo com uma série de

beneficies para os profissionais, dentre elas.

Reducéo do preco diesel em R$ 0,46 nas bombas pelo prazo de 60 dias. Depois
desse periodo, o preco do diesel sera ajustado mensalmente;

Preco do diesel sera reduzido em 10% nas refinarias e ficara fixo por 30 dias.
Nesse periodo, o valor referéncia serd de R$ 2,10 nas refinarias. Os custos da
primeira quinzena com a reducéo, estimados em R$ 350 milhdes, serdo arcados
pela Petrobras. As despesas dos 15 dias restantes ficardo com a Unido como
compensacdo a petrolifera. A cada 30 dias, o valor seré reajustado conforme
a politica de precos da Petrobras e fixado por mais um més;

Isencdo da cobranca de pedagio dos caminhBes que trafegarem com eixo
suspenso. A medida vale para todas as rodovias (federais, estaduais e
municipais);

142 MARTINS, Marcelo Guerra; TATEOKI, Victor Augusto. Protecdo de dados pessoais e democracia:
fake news, manipulacdo do eleitor e o caso da Cambridge Analytica. Revista Eletrénica Direito e
Sociedade. v.7, n.3, 2019, p.141.

143 HORAS, Matheus dos Santos; WALDMAN, Ricardo Libel. Uma caracterizagdo das fake news: O
exemplo da greve dos caminhoneiros. 2018, XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI
PORTO ALEGRE - RS. Direito, Governanca E Novas Tecnologias. p. 348.
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A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) vai contratar
caminhoneiros autdbnomos para atender até 30% da demanda de frete. O
governo editara uma medida provisoria no prazo de 15 dias;

Né&o havera reoneracdo da folha de pagamento do setor de transporte rodoviario
de cargas;

Serd estabelecido frete minimo rodoviario. Tabela de frete sera reeditada em
1° de junho e, a partir dai, ajustada a cada trés meses pela ANTT;

Aliquota da Cide sera zerada em 2018 sobre o diesel;
Isengdo do pedagio para caminhdes que circulam vazios (eixo suspenso);
Acdes judiciais contrarias a0 movimento serdo extintas;

Multas aplicadas aos caminhoneiros em decorréncia da paralisagdo serdo
negociadas com 0rgéos de transito;

Entidades e governo terdo reunides periddicas a cada 15 dias;

Petrobras ird incentivar que empresas contratadas para transporte deem
oportunidade aos caminhoneiros autbnomos, como terceirizados, nas
operaces de transporte de cargo;

Solicitar a Petrobras que seja observada resolugdo da ANTT 420, de 2004,
sobre renovagéo da frota nas contratagOes de transporte rodoviario de carga'#*.

O resultado favordvel aos caminhoneiros, somente foi alcancado pela
mobilizagdo da categoria, sem o0 auxilio dos seus representantes eleitos, tdo pouco houve
intercessao de politicos, somente a unido dos trabalhadores que mostram que de fato “todo
o poder emana do povo”. A greve dos caminhoneiros em 2018 foi outro grande exemplo
de que as fusdes das manifestagdes com as midias sociais trazem novos horizontes para a
democracia, cidadania e participacdo popular na tomada de decisdes de interesse da
populacdo, pois afinal, ninguém entendera melhor os anseios do povo do que o0 proprio

povo.

144 CARDOSO, Armando. Veja 0 que prevé o acordo entre o governo e caminhoneiros. Agéncia Brasil.
27.mai.2018. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-05/veja-0-que-preve-o-
acordo-entre-governo-e-caminhoneiros. Acesso em 02.mai.2019.
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3. 0OS NOVOS HORIZONTES DA PARTICIPARCAO POPULAR

O futuro da democracia € incerto o que esperar de um sistema sucateado pela
corrupcao e descrenca dos eleitores. No Brasil um ponto de partida a ser cogitado é o
bipartidarismo como uma das alternativas presentes para equalizar a sociedade. Embora
a Constituicdo Federal coloque o pluralismo politico como um dos fundamentos do

Brasil, 0 mesmo nao pode ser considerado como sinénimo de pluralismo partidario.

Pluralismo politico: demonstra a preocupagdo do legislador constituinte em
afirmar-se a ampla e livre participagdo popular nos destinos politicos do pais,
garantindo a liberdade de conviccdo filosofica e politica e, também, a
possibilidade de organizagéo e participagido em partidos politicos.'4®

Conforme os ensinamentos do atual ministro do STF, Alexandre de Moraes, 0
pluralismo politico visa assegurar a participacao dos cidaddos na ordem politica do pais,
pessoas das mais varidveis ideologias, condic¢Ges financeiras e localidades do Estado.
Percebe-se que a organizacdo partidaria esta colocada como uma possiblidade, de forma
ndo obrigatéria, logo a intencdo do legislador ndo é garantir a fundacdo de diversos
partidos politicos com seus bandeiras e discursos politicos, mas a organizagdo de pessoas
com seus discursos politicos de forma que a sociedade se sinta representada por aqueles

que captaram seus votos em um ato de confianga.

Castells desnorteado com os rumos da democracia e o futuro que a aguarda

cogita a possiblidade de uma auto gestacdo da populacéo.

Ou seré que estamos numa situagdo historicamente nova, na qual nés, cada um
de nds, devemos assumir a responsabilidade de nossas vidas, das de nossos
filhos e de nossa humanidade, sem intermediarios, na pratica de cada dia, na
multidimensionalidade de nossa existéncia? Ah a velha utopia auto gestionaria.
Mas por que n&o? 146

Na visdo de Rousseau haveria a mais remota condi¢do de o povo se organizar
para tratar de assuntos de interesse comum: “é impossivel admitir esteja o povo
incessantemente reunido para cuidar dos negdcios publicos; e é facil de ver que nédo
poderia estabelecer comissdes para isso, sem mudar a forma da administragdo”. Todavia

a Sociedade da Informagéo permite que ocorra essas Assembleias de forma relativamente

145 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.55.
146 CASTELLS, Manuel. Ruptura. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p.147.
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publica (relativamente pablica, pois ainda ha excluséo tecnoldgica em muitas regides do
territério brasileiro) afim de serem debatidas ideias e colocar em votagdo pautas de
interesse nacional ou regional. A priori tal ideia pode parecer uma sandice, porém com
usa singela analise do nimero de usuarios de uma Unica plataforma de streaming de video

0s nUmeros se tornam consideraveis.

O numero de usuérios da plataforma de streaming de video Netflix ultrapassa o
nimero de 125 milhdes em todo 0 mundo, sendo que 7,5 milhdes deles sio brasileiros*’.
O numero de usuarios brasileiros da plataforma de streaming é superior a populacéo do
Estado de Santa Catarina que conta com pouco mais de 7,1 milhdes de habitantes (dados
estatisticos do IBGE)*®. N&o obstante, em toda a historia do Brasil (até o no de 2018) o
deputado federal mais votado, Eduardo Bolsonaro, foi eleito com mais de 1,7 milhdes de
votos®®. Destarte o comparativo mostra que a excluséo digital ndo pode ser usada como
argumento fundamental para excluir a hipéteses de implementar meios eletrénicos para

participacao da populacdo no governo.

O Estado visando diminuir a excluséo digital adota algumas medidas, uma delas
é a instalacdo de internet (gratuita) em bibliotecas publicas para que a populacdo tenha

acesso a internet e ao mesmo tempo tenha contato com a literatura.

A internet pode ser um poderoso instrumento para os bibliotecéarios, ampliando
significativamente o alcance do seu trabalho, no sentido de aproximar o mundo
para seus usuarios. E também este carater interativo que permite que as
bibliotecas produzam contetdo informacionais, abrindo espaco para que seus
usudrios também o facam, trabalhando no sentido de garantir o carater
democratico da internet.!>

O artigo citado a cima aborda o impacto da internet nas bibliotecas brasileiras, o
mesmo fora publicado no ano de 1997, desta época ja se buscava explorar ao maximo a

internet de forma proficua. A mesma obra afirma que as bibliotecas sdo ferramentas de

147 pPAZ, Jodo. Com 7,5 milhdes de assinantes, Brasil é campedo de séries ndo-inglesas na Netflix. UOL
Séries. Disponivel em: https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/series/com-75-milhoes-de-assinantes-brasil-
e-campeao-de-series-nao-inglesas-na-netflix-20698?cpid=txt. Acesso em: 02.set.2019.

148 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama. Acesso em: 02.set.2019.

149 MELLDO, Igor; COPLE, Julia. Eduardo Bolsonaro supera Enéas e é o deputado federal mais votado da
Histéria do pais. O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/eduardo-bolsonaro-supera-
eneas-e-deputado-federal-mais-votado-da-historia-do-pais-23137925. Acesso em: 02.set.2019.

150 MARCONDES, Carlos Henrique; GOMES, Sandra LUcia Rebel. O impacto da internet nas bibliotecas
brasileiras. Transiformagéo, v.9, n.2, maio/agosto, 1997, p.57-68, p.65.
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uso coletivo pela sociedade!®, mais além, ndo se limita as bibliotecas, estende seus

estudos as escolas.

Pode-se, por exemplo, assinar listas de discussdo para todos os professores de
uma escola e imprimir as discussdes da lista, fazendo circular entre os
interessados; pode-se ampliar a navegagdo em “sites” os mais diversos,
associando um “telao” ao microcomputador; pode-se usar a conta de correio
eletrénico da biblioteca com uma caixa postal coletiva, para solicitacdo e/ou
oferecimento de pesquisa bibliografica, colaboragdo em projetos
desenvolvidos em parceira, consultas e esclarecimentos de davidas,
participacdo em cursos dados via e-mail etc.?

Embora parecam rudimentares os termos e mecanismos informaticos citados ndo
deve ser ignorada a audaciosa proposta para época: proporcionar melhor aproveitamento
das Tecnologias da Informagdo nos estudos em escolas e bibliotecas. Esses “embrides
tecnologicos” atualmente existem de forma cada vez mais aprimorada. O correio
eletrénico aos poucos perde espaco para os aplicativos de mensagens; 0s cursos dados

através de e-mail evoluiram para as plataformas de EAD.

N&o obstante, tendo em vista que em 1997 comecaram-se 0s estudos de usar a
internet como ferramenta educacional, no século XXI, principalmente na sociedade da
informacdo, ndo seria insensato a elaboracdo de estudos e consideracGes acerca de um
governo eletronico no Brasil com o objetivo de aproximar cada vez mais o individuo do
governo, e, fazer com que de fato questdes de relevancia social sejam colocadas em
pautas, discutidas, votadas e aprovadas conforme as necessidades do pais, estados e
municipios. Um dos exemplos em voga (que sera estudo mais a frente com maior
profundidade) € o governo da Estonia no qual a maior parte dos servigos disponiveis ao

cidaddo é feito eletronicamente.

O pais, com 1,3 milhdo de habitantes — populagdo quase igual & de Porto Alegre
—, permite que as pessoas abram uma empresa, licenciem um carro ou se
matriculem em universidades pela internet. Um cartéo agrega todos os tipos de
documentos necessarios. Informagdes presentes na carteira de identidade, na
de motorista, no titulo de eleitor, no CPF, no passaporte, no histérico médico
e no escolar estdo conectadas em uma Unica plataforma digital. Os cidaddos
ndo precisam peregrinar por varios 6rgéos publicos toda vez que necessitam
do Estado. Tudo é feito na hora, de forma gratuita.*3

151 1dem.

152 | bid. p.66.

153 CALDAS, Cadu. Com governo digital, Estonia é exemplo de como a tecnologia pode ajudar a reduzir a
burocracia. GauchazZH; Politica. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/06
/com-governo-digital-estonia-e-exemplo-de-como-a-tecnologia-pode-ajudar-a-reduzir-a-burocracia-
cjiqii7rm0fp701paro67b2yk.html. Acesso em: 04.set.2019.
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Torna-se urgente a impossibilidade de se aplicar no Brasil 0 mesmo sistema da
Estonia, principalmente pelo nimero de habitantes, todavia considerando autonomia de
cada Estado dado o principio federativo, o Brasil poderia comegar em modestos passos a
implementacdo de tal sistema, partindo de municipios menores e aos poucos
disseminando em municipios vizinhos até que se consiga ter um Estado high tech.
Entretanto, antes de mais nada, para que o Brasil consiga comecar desenvolver tal projeto
ambicioso é necessario implementar algo basilar como fora feito no Estado alienigena:

inserir o acesso a internet como um direito fundamental do Estado.

Culpar exclusivamente o Estado pela exclusdo digital é uma afirmacdo ndo
assistida de verdade, pois sdo oferecidos servi¢os gratuitos de acesso a internet nos
telecentros, escolas e bibliotecas publicas; embora ndo seja a solugdo definitiva para a
exclusdo digital € uma iniciativa para cada vez mais democratizar o acesso a rede. Acerca
dos telecentros em uma pesquisa empirica realizada pelo pos-doutorando Irineu Barreto

Junior e por Gladison Perosini foram realizadas as seguintes constatacoes.

E neste cenario do Telecentro, que a populagio tem acesso as tecnologias da
informag&o e sua oportunidade para inser¢cdo no mundo virtual, e, com isso,
consequentemente, apropriar-se de tais conhecimentos. No Telecentro, o
usuario é auxiliado por profissional capacitado para orientd-lo, o que
proporciona certo convivio, e também sua familiaridade, com a realidade
informacional que vigora.*>*

Em contrapartida, ndo podem ser ignorados aqueles que possuem acesso a
internet paga e de qualidade, mas que a rebaixam ao nivel de apenas uma forma de
entretenimento, por conseguinte considerando o aumento exponencial de usuérios de
redes sociais (conforme visto no capitulo que trata sobre a Primavera Arabe) e
plataformas de video e audio por streaming , a problematica do acesso a internet é muito
mais educacional do que uma questdo exclusivamente de acessibilidade tecnologica,
tendo em vista 0 quao oneroso € o acesso as plataformas de streaming onde sdo gastos
valores com a assinatura do streaming, pacote de dados de internet e a aquisi¢édo do

dispositivo que ira reproduzir o contetdo; enquanto de forma gratuita existem sites e

154 BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco; PEROSINI, Gladison Luciano. Inclusdo digital e tecnoldgica:
pesquisa empirica sobre o direito fundamental de acesso a informagdo. 2016, XXV ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA. Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas. p. 177-193.
p.186.
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aplicativos com a finalidade de promover a democracia e a cidadania ndo chegam ao
conhecimento destes usuérios, ndo por uma exclusdo digital, mas por auséncia de

curiosidade e interesse.

3.1 Democracia e Tecnologia

A tecnologia com seu desenvolver e aplicabilidade em diversos segmentos da
vida humana aos poucos se estende a participacdo da vida politica do pais. Muito além da
aplicabilidade das tecnoldgicas para conclamar manifestantes para participarem da
manifestacdes e protestos de rua. O principal elo de ligacdo entre democracia e tecnologia
esta consubstanciado na lei 12.527 de novembro de 2011 com a finalidade de
regulamentar o acesso a informacdo, previsto na constituicdo federal de 1988 em seu
artigo 5°, inciso XXXIII, porém somente disciplinado em 2011. A Carta de Outubro prevé

no artigo supracitado assegura.

Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Como dito, apds 23 anos surgiu a lei que estipulava o prazo dado pela
Constituicdo. Na lei de acesso a informagdo o informe deve ser prestado de forma

imediata ou no prazo maximo de 30 dias.
Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informac&o disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao
superior a 20 (vinte) dias:

L]

8§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

Desta forma a informacdo e tratada como um direito fundamental, porém néo
era instrumentalizada tdo pouco difundida pela sociedade. A LAI — Lei de Acesso a

Informacéo foi inovadora principalmente por despertar o interesse e a curiosidade dos
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usuarios para assuntos que até entdo ndo chagavam ao conhecimento da populacdo em

geral, aos poucos foi emergindo a cultura da transparéncia que a lei se referia.

Aurt. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informac&o e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo pudblica e com as seguintes
diretrizes:

]

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

[.].

E possivel afirmar que a cultura da transparéncia foi surgindo em modestos
passos, pois virou algo comum o campo portal transparéncia disponivel em diversos sites
do poder publico com a finalidade de transmitir difundir dados sobre licitagdes, gastos do
6rgdo (ou entidade), concursos publicos para integrar o quadro de funcionarios,

remuneracao de seus servidores, et coetera.

Nos paises da América Latina, a tutela do Direito de Acesso a Informagéo
Publica guarda extrema relevancia, pois, quanto maior for a transparéncia dos
6rgdos publicos envolvidos, maior sera, consequentemente, a demonstracéo da
maturidade democratica do pais analisado.'%

Na pratica, com o referido campo do portal Transparéncia é possivel
acompanhar a remuneracdo de servidores publicos de diversos 6rgdos publicos, verbi
gratia, no site do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo é possivel encontrar o valor
da remuneracdo dos servidores, juizes e desembargadores da instituicdo, discriminando
valores como: proventos, indenizacdes, gratificacbes e adicionais®. No portal do
ministério publico também sdo divulgados os valores de seus servidores e seus membros
de carreira, semelhantemente ao poder judiciario'®’. No &mbito Estadual s&o encontrados
os valores remuneratdrios desde o cargo de professor até o do chefe do Poder Executivo
estadual — o governador do Estado de S&o Paulo, apenas digitando seu nome completo ou

parte dele no campo de busca'®. Curiosamente ao realizar buscas pelos nomes dos

155 SCHWARTZ, Germano, org. A reflexividade juridica dos novos momentoso sociais do Século XXI
no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p.47.

1%6 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/rhf/portaltransparencia. Acesso em: 10.set.2019.

157 Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Portal_da_Transparencia/Contracheque/Ser
vidores_ativos. Acesso em: 10.set.2019

18Disponivel em: http://www.transparencia.sp.gov.br/buscaRemunera.html. Acesso em: 10.set.2019
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deputados estudais de Sdo Paulo ndo ha nenhuma informacdo disponivel.
Semelhantemente ocorre com os vereadores do municipio de Sdo Paulo, pois valores séo
divulgados, porém com o nimero de matricula dos remunerados, ndo ha mencéo de seus

nomes*®®,

Conforme visto anteriormente a participacdo do sistema democratico esta no ato
de eleger seus representantes e fiscalizar seu governo. Ademais o eleito ndo passa de um
servidor publico, logo como o proprio nome remete, ele tem o dever de servir a populacao
e ter transparéncia em suas agdes e percepcdo de valores tendo em vista que ele é

remunerado (como qualquer outro servidor) com dinheiro pablico.

O direito a informacdo por parte dos 6rgéos publicos € um dos instrumentos
que permite a realizacdo do principio da publicidade, principio esse que tem
funcdo preponderante nas atividades da administracéo, devendo nortear todos
0s seus atos. A informacédo é um direito subjetivo do cidaddo, porque permite
a fiscalizacdo dos atos governamentais e promove a transparéncia no trato da
coisa publica®€?.

3.2. M-gov

O e-gov, que sera estudado posteriormente, visa aproximar a populacdo do
governo através das novas tecnologias da informacdo. Uma das ramificaces do e-gov
que aspira aproximar ainda mais o usuério permite a realizagdo de servigo e obtencédo de
informacdes através do aparelho celular. O estudo do m-gov e sua aplicabilidade data
antes do surgimento dos smartphones, sendo utilizado, originariamente, pelos aparelhos
celulares com tecnologia quadriband. No Brasil o m-gov comecou a partir de pequenos,
mas importantes servi¢os, como comunicado de consulta médica pelo SUS; notificacao
de documentos disponiveis para retirada junto ao Poupa Tempo e Detran; comunicado

sobre periodo de declaracdo do imposto de renda. Tudo através do envio de SMS.

[...] o uso da tecnologia mével no sector governamental vai permitir para além
de um canal alternativo de comunicacdo a readaptacdo do tradicional servigo
de e-Gov, tal qual o conhecemos, com a defini¢do de novos servicos centrados
no utilizador, personalizados e que fazem uso da localizagcdo do utente De
facto, o m-Gov, ao permitir uma associacgao do dispositivo movel ao utilizador,
permitira que 0s servigos se tornem mais proactivos, disponibilizando ao

159 Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/salarios-abertos/salarios-
abertos/remuneracao-dos-servidores-e-comissionados/. Acesso em: 10.set.2019
160 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9.ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p.224.
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utilizador informacdo em tempo real e oferecendo-lhe um conjunto de
servicos. 16!

O projeto m-gov foi criado para tornar mais rapido, pratico e econdémico a
prestacdo de servicos e informac6es para o usuario, apesar toda tecnologia da informacao
atualmente disponivel através de tablet’s, notebook, smartphone, e, até mesmo 0s
smartwatch, para época fora algo inovador e proporcionava certo comodismo ao usuario
para que evitasse se deslocar desnecessariamente para unidades de servicos publicos, o

que consequentemente evitava longos periodos em filas de atendimento.

The M-GOV (Mobile Services for Government) project is a research and
innovation project at the Institute of Informatics, designed to encourage the
access to new mobile and wireless public electronic services. The project is
based on close cooperation between Public Authorities, SMEs and
Universities. The main goal of M-GOV is to contribute to a development of a
new cost-effective open public service platform for mobile citizens'62163,

Atualmente o m-gov se encontra em uma nova fase, passado (mas nao extinto)
0 uso de SMS, as ferramentas que estdo sendo mais utilizadas séo os aplicativos para
smartphone, seja do sistema operacional Android ou 10S. Através deles o usuario
consegue obter informacdes, das mais diversas possiveis desde extrato do FGTS até os
gastos de gabinete dos parlamentares da Assembleia Legislativa, e, obter atendimento de

servicos publicos.

3.2.1 “Fiscaliza Cidadao”
Para tornar mais acessivel a populagdo tais informacBes sobre seus
representantes existem aplicativos para smartphone com essa finalidade, um dos mais

completos e disponivel para as plataformas Android e 10S é o aplicativo “Fiscaliza

161 CAMPOS, Ricardo; MARQUES, Célio Gongalo. A evolugio e o futuro do governo eletronico. EATIS
— Euro American Conference on Telematics and Information Systems. Portugal, 2007, p.3.

162 ANTOVSKI, Ljuoco; GUSEV, Marjan. M-gov: The evolution method. Institute of Informatics,
Faculty of Science, University Ss. Cyril and Methodius Arhimedova b.b, 1000 Skopje, Macedonia, 2006,
p.6.

163 Tradugdo feita pelo autor: “O projeto M-GOV (Servigos Moveis para Governo) é um projeto de pesquisa
e inovagdo do Instituto de Informatica, projetado para incentivar 0 acesso a novos servicos eletrénicos
publicos méveis e sem fio. O projeto baseia-se em estreita cooperacdo entre autoridades publicas, PME e
universidades. O principal objetivo do M-GOV é contribuir para o desenvolvimento de uma nova
plataforma de servico publico aberto e econdmica para os cidaddos moveis”.



91

Cidadao” no qual a principal fungdo & mostrar aos usuérios informagdes sobre os

deputados da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Na aplicacdo uma de suas funcionalidades é o acompanhamento de projetos de
lei em tramitagdo na Assembleia — projeto de lei em lato sensu, pois na mesma aba
projetos de lei estdo disponiveis as seguintes op¢des: projetos de lei, projetos de lei
complementar, projeto de resolucdo, projeto de decreto legislativo, proposta de emenda
a constituicao, mocao, requerimento, requerimento de informacao e indicacdo. Em todas
as opgdes citadas sdo disponiveis informacdes sobre o autor da ementa e o tramite do
texto. Pelo proprio aplicativo é possivel acessa na integra o texto em tramite, no qual ao
selecionar o texto é aberto uma pagina do navegar do celular para realizar download do

mesmo.

A segunda aba disponivel da aplicacdo diz respeito aos deputado, onde sdo
encontradas informag6es como a biografia do deputado, 0 nimero e nome dos servidores
do gabinete do deputado (inclusive se sdo comissionados ou de provimento efetivo),
telefones para contato, placa do carro oficial, possiblidade de acompanhar a presenca dos
deputados em sessdes e a principal funcdo: os gastos do gabinete de cada deputado,
discriminando os dispéndios com impressdo, combustivel, hospedagem, locacdo de
veiculos. A titulo de exemplo, consultando o aplicativo no dia 11 de setembro de 2019
de forma simploria e acessivel a qualquer pessoa, até mesmo para uma crianca, é

encontrada, com facilidade, as seguintes informacdes.

A deputada estadual Leci Branddo, do Partido Comunista do Brasil tem na
composicgdo de seu gabinete 23 funcionarios, 22 deles sendo comissionados e apenas um
de provimento efetivo. Em maio de 2019 os gastos de seu gabinete somaram a quantia de
R$27.511,35 — ndo incluso neste montante a remuneracdo dos membros de seu gabinete
e da propria sambista deputada. Dispéndios altos com “servigos técnicos profissionais
(consultoria, pesquisas etc) ” de R$7.700,00 de forma constante durantes os meses abril,

maio, junho e julho®®4,

Na mesma linha de gastos, porém de maiores proporc¢des, a deputada Beth Sahdo
do Partido dos Trabalhadores tem a seu dispor 21 servidores em seu gabinete, todos

comissionados de forma que ndo ha servidor aprovado em concurso publico. No més de

164 Até a data de 11 de setembro de 2019 néo foram divulgados os valores referentes ao més de agosto.
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junho foram gastos R$39.345,57 do dinheiro publico em seu gabinete, sendo R$7.820,00

gastos somente com “materiais e servigos graficos, de copias e reprodugao de docs.”.

O deputado Campos Machados do PTB, que de acordo com o site da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo é lider estadual e secretario-geral da Executiva
Nacional do PTB possui 19 funcionarios a seu dispor em seu gabinete, apenas um de
provimento efetivo, tem gastos mensais superiores a de R$25.000,00. Tem a sua
disposicdo dois veiculos oficiais dos quais faz uso. Até o més de setembro de 2019 ha
registrado na aplicacdo que no decorrer do ano o parlamentar esteve presente em sessoes

no periodo de fevereiro até junho.

Analice Fernandes deputada filiada ao PSDB, seu gabinete composto por 13
servidores, 12 comissionados, 1 efetivo. No més de junho gastou R$24.002,68. Isa Penna
do Partido Socialismo e Liberdade emprega em seu gabinete 21 servidores, todos
comissionados; em maio de 2019 gastou R$23.546,84 sendo R$7.500,00 com “servi¢os
técnicos profissionais (consultoria, pesquisas etc.) ” durante os meses de maio, junho e
julho de 2019.

Na via diametralmente oposta a deputada estadual Janaina Paschoal, deputada
esta que obteve o maior numero de votos durante as elei¢cBes do Estado Séo Paulo, tem
apenas 7 funcionarios que auxiliam em seus trabalhos, todos eles comissionados. Com
gastos irrisorios (se comparado com os deputados anteriormente citados), pois 0 més que
houve maior gasto de dinheiro publico foi em julho de 2019 referente a quantia de
R$2.528,57.

Indaga-se, se 0s gastos de gabinete chegam a quantias acima de R$20.000 quais
os valores remuneratorios dos deputados e seus servidores comissionados, 0s quais Sao
escolhidos de acordo com o critério pessoal do eleito e pagos com dinheiro publico.
Enguanto magistrados e membros do ministério publico tem seus proventos divulgados
de forma detalhada que ocuparam suas cadeiras a partir do mérito préprio logrando éxito
na aprovacdo em concurso de provas e titulos, ou, destacando-se em sua carreira juridica
0 que permitiu a lotacdo no cargo através do quinto constitucional. Enquanto os
vereadores e deputados — estudais e federais, conquistam suas cadeiras a partir de uma
relacdo de confianga entre candidato e eleitor, porém omitem de forma privilegiada seus

proventos enquanto os demais poderes e servidores publicos tem divulgados seus soldos.
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Com a finalidade de difundir conhecimento de forma simples sobre questdes
politicas e financeiras do pais fora criada em 2015 a associacdo O Politize — “O Politize!
é uma associacao sem fins lucrativos de direito privado, fundada em 25/01/2015 sob o
CNPJ 21.940.227/0001.97”'%, No site da instituicio sdo encontradas diversas
informacbes sobre a mesma com a finalidade de garantir maior transparéncia e
credibilidade para o leitor como cartdo de inscricdo do CNPJ, estatuto, demonstrativos
contdbeis atualizados anualmente. Sobre a remuneragdo de pessoal o Politize traz

explicacOes sobre valores gastos pelos deputados, inclusive suas verbas de gabinete.

E uma verba destinada para o pagamento dos assessores que trabalham nos
gabinetes dos deputados. Em Brasilia, os deputados federais tém direito a
contratar até 25 assessores e para manter esses funcionarios recebem um total
de R$ 106.866,59.

Nas Assembleias Legislativas, o valor médio da verba de gabinete é de R$ 81,9
mil. Em quatro estados, os deputados recebem uma verba de gabinete maior
do que os deputados federais: Pernambuco (R$ 97,2 mil), Sdo Paulo (130.087
para a contratacdo de até 32 funcionarios), Rio de Janeiro (R$ 171.491 para a
manutengdo de 20 funcionarios) e Distrito Federal (R$ 173.265 para
contratacdo de até 25 assessores)*,

O ultimo concurso para o cargo de agente técnico legislativo, cujo um dos
requisitos € diploma de ensino superior consta em seu edital o vencimento base inicial de
R$ 4.754,11 e o adicional de gratificacdo no valor de R$ 1.144,10 que podera ser
adicionado a critério da Administracio®®’. Além de ser uma pessoa com capacidade
técnica devidamente comprovada atraves da apresentacdo de diploma de ensino superior
a elementar diferenca esta no fato de que o servidor de provimento efetivo estard sempre
a disposicdo da Administracdo Publica, ao contrario do servidor comissionado que esta
sujeito ao ocupante do cargo e que podera ser exonerado para dar lugar a que melhor
aprazer o eleito. O que por via obliqua iria inibir o chamado “cabide de emprego” até que

seja erradicado.

Diante do exposto s6 foram possiveis a obtencdo de tais informacoes e possivel
e desenvolver do raciocinio feito através da Lei de Acesso a Informacdo que
indubitavelmente fora a maior conquista para a democracia e a melhor ferramenta para

que a populagdo conhecesse seus candidatos fora dos holofotes dos periodos eleitorais e

185 Disponivel em: https://www.politize.com.br/quem-somos-2/. Acesso em: 11.set.2019.

186 Disponivel em: https://www.politize.com.br/quanto-ganha-deputado-estadual/. Acesso em: 11.set.2019.
167 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/rh/concursos-concurso_2010-
editais/rh1513.pdf. Acesso em: 11.set.2019.
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ver como 0s seus representantes aplicam a ardua recompensa da labuta do contribuinte,

que nem sempre € um eleitor.

3.2.2 Projeto “Mudamos”

Como estudado a exaustdo dos capitulos antecedentes, a participacdo popular
disciplinada pela Constitui¢do Federal e por lei complementar poder ser realizada através
de iniciativa popular. Desta feita através do uso proficuo das novas TIC’s surgiu o projeto
mudamos disponivel para computadores e dispositivos de plataforma Android e 10S. Sua
finalidade € permitir a assinatura virtual de projetos de lei de iniciativa popular e recebe-
los de usuarios. Na pagina oficial do projeto sdo encontradas informagGes como origem,
problemética e solucdo dos problemas que motivaram os desenvolvedores a criar a

aplicacdo, e, o objetivo principal que é aumentar a participacdo democrética.

Mudamos existe desde 2014 e foi construida como uma plataforma digital de
construcdo coletiva e democratica de solucbes para desafios de interesse
publico. Seu objetivo é criar um debate informado com a colaborag&o de varios
setores da sociedade de forma aberta e transparente, baseado em principios de
impacto e legitimidade. Em um momento politico complexo como o que
atravessamos no Brasil, Mudamos usa a tecnologia para convocar a sociedade
para encontrar respostas a desafios publicos, aumentando a participacao
democratica.6®

Para acessar as funcionalidades do aplicativo mudamos € necessario cadastrar-
se no sistema informando um endereco de e-mail, nome completo, nimero do CPF e
namero do titulo de eleitor. O Unico problema gira em torno da exigéncia do nimero do
titulo de eleitor, mas como estudado em capitulo pretérito a exigéncia de tal documento
diz respeito a prova da qualidade de cidaddo, no sentido juridico do termo; o que por via
obliqua excluir os demais populares diretamente interessados nas propostas colocadas em
pauta de votagdo popular. Apds o cadastro € possivel verificar os projetos em pauta de
votacdo, a proposta resumida em topicos e sua integralidade, o &mbito de abrangéncia —
estadual ou nacional, 0 nimero de assinaturas necessarias e as ja coletadas. Aberto o
projeto de lei 0 procedimento para votar é simples e pratico, basta clicar no icone “eu

quero fazer a diferenga”, no canto inferior direito da aplicagdo; apds o procedimento no

188 Disponivel em: https://www.mudamos.org. Acesso em: 19.set.2019.
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mesmo local aparecera a informagdo “faga a diferenga e compartilhe” conjuntamente com

a data e o horario da assinatura do projeto.

Um dado curioso disponivel no site do projeto no que concerne a praticidade,
celeridade do processo e sustentabilidade da iniciativa € a quantidade de papel necessaria
para coletar assinaturas: 2 toneladas. E a quantidade de papel necesséria para contemplar
as mais de 1,7 milhd@o de assinaturas necessarias para aprovar um projeto de lei popular

no Congresso Nacional. Imagina conferir tudo isso de forma manual? **°,

Na pagina inicial do site é possivel encontrar os colaboradores do projeto
Mudamos, sendo eles: Meu Rio, Nossas Cidades, Movimento de Combate a Corrupcgao

Eleitoral, Movimento Transparéncia Partidaria.

A associagao “Nossa Cidades” é constituida formalmente através de seu estatuto
social, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 14.095.348/0001-14 cuja sede recebe o nome
fantasia de “Meu Rio”. Ambos grupos possuem paginas distintas na internet, sendo o

“Meu Rio” um apéndice e inicio da fundacdo da associa¢do “Nossas Cidades”.

Somos 0 Meu Rio, uma rede de agdo por um Rio de Janeiro mais democrético,
inclusivo e sustentavel.

Junte-se as mais de 300 mil pessoas que recebem nossos alertas e participam
das decis@es politicas que definem o futuro da cidade. Somos independentes e
apartidarios.

N&o aceitamos dinheiro de governos, partidos, empresas publicas ou
privadas.t’

O “Meu Rio” compartilha espago na pagina principal da organizagao Nossas
Cidades com videos institucionais de outras cidades do pais: Minha Sampa, Meu Recife
e Minha Jampa. Além da mera mencdo das cidades em que o movimento esta presente
também sdo narradas as conquistas do movimento pelo Brasil, verbi gratia, no Estado de
Sao Paulo “depois de muita pressao, o governador Geraldo Alckmin confirmou a primeira
Delegacia da Mulher de SP a funcionar 24 horas por dia, sete dias na semana! Nos
mobilizando, conseguimos criar a cidade que queremos! ™%, A principal finalidade da
organizacdo é atrair atencdo dos governantes para as necessidades da comunidade através

estratégias de manifestacdes de rua e peticdes online do site.

169 |dem.
170 Disponivel em: https://www.meurio.org.br/. Acesso em: 24.set.2019.
111 Disponivel em: https://www.nossas.org/#block-6814. Acesso em: 24.set.2019.
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Somos uma organizagdo sem fins lucrativos que atua no campo da politica -
esse espaco de tensdo, interacdo e intermediacdo entre o poder das estruturas
que existem para dominar e a poténcia composta por cidaddos que criam e
compartilham o comum.

Nosso trabalho é articular esses cidaddos em redes de atuagéo, compartilhando
metodologia, tecnologia e oportunidades de acdo. Ou seja, fortalecemos a
poténcia para distribuir poder.1"?

O Movimento de Combate a Corrupcgéo Eleitoral como o proprio nome remete
esta intrinsecamente ligado a manifestacao da cidadania através do voto. Um dos maiores
méritos da associagdo é a conquista da lei complementar n°135/2010 conhecida como a
lei da Ficha Limpal”. Diferentemente das associacdes citadas anteriormente esta visa
combater a corrupcdo atraves da educacéo e instrucdo aos eleitores sobre a importancia e

as consequéncias de seu voto.

O Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE) é uma rede formada
por entidades da sociedade civil, movimentos, organizac6es sociais e religiosas
que tem como objetivo combater a corrupcdo eleitoral, bem como realizar um
trabalho educativo sobre a importancia do voto visando sempre a busca por um
cenario politico e eleitoral mais justo e transparente.t’

O Movimento pela Transparéncia Partidaria como o proprio nome remete o
diferente dos grupos citados anteriormente, seu objetivo é proporcionar uma relacdo de
maior transparéncia entre eleitor e partido politico. “O Movimento pela Transparéncia
Partidaria acredita que com mais transparéncia e participacdo, os partidos serdo mais
abertos e representativos, fortalecendo nossas instituicoes e aprofundando a democracia

no Brasil”.1"®

A preocupacdo do projeto Mudamos ndo se resume em tornar mais pratica a
coleta de assinaturas para 0s projetos de lei, muito além, a preocupacdo dos
desenvolvedores é criar uma educacédo de participacdo politica do usuario. Na pagina do
Mudamos estéa disponivel para download'’® uma cartilha chamada “Guia Mudamos de
Mobiliza¢do” que de forma ilustrativa sdo explicados o que € um projeto de lei de

iniciativa popular, o procedimento a ser seguido apds a captacdo do nimero necessario

172 1dem.

173 Disponivel em: http://www.mcce.org.br/leis/lei-complementar-1352010-lei-da-ficha-limpa/. Acesso
em: 24.set.20109.

174 Disponivel em: http://www.mcce.org.br/o-que-e/. Acesso em 24.set.2019.

175 Disponivel em: http://www.transparenciapartidaria.org/. Acesso em: 24.set.2019.

176 Disponivel em: https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/mudamos-
images/images/mobilizacao/Guia+de+mobilizacao+Mudamos+-+digital.pdf. Acesso em: 24.set.2019.
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de assinaturas, dicas de mobilizacdo e comunicagdo para conseguir um nimero maior de
adeptos mostrando o quao importante € a participacao popular de forma direita na politica

do pais.

Nas proximas paginas, vocé vai descobrir algumas estratégias para promover
sua ideia para o publico, engajando o maior nimero de pessoas possivel. Vocé
também vai entender o que é o mecanismo de iniciativa popular e conhecer
metodologias Uteis para participacdo cidada na politica.*””

Diante do exposto € possivel compreender quais sao as razdes que levaram ao
projeto mudamos conquistar tais colaboradores, pois ele opera como um instrumento
formal e organizado para hospedar de projetos de lei de iniciava popular dos seus
parceiros — cada um deste operando conforme seus objetivos; o MCCE educando os
cidadaos para exercer sabiamente a democracia, Nossas Cidades através de manifestacdes
de rua, Movimento pela Transparéncia Partidaria que visa resgatar a confianca do eleitor
nos partidos politicos através de um reforma nestes visando a erradicacdo da corrupgéo.
Cada qual operando como membro de um organismo comum, aspirando maior

transparéncia, honestidade e atencdo no trato da coisa publica.

3.2.3 Aplicativos voltados a populacéo

Embora os aplicativos que serdo abordados tenham como parte de seu nome a
expressao “cidaddo”, o presente titulo adota a expressdo populagdo por carateristicas
operacionais das aplicacdes, verbi grati, o aplicativo do projeto Mudamos ndo tem
utilidade a pessoas que ndo possuam titulo de eleitor, diferente destes que em casos
particulares o Unico documento exigido é o Cadastro de Pessoas Fisicas, porém caso ndo

o informe ainda é possivel verificar as funcionalidades do aplicativo.

A aplicacdo Sinesp Cidaddo desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica permite que o usuério faca pesquisas sobre de pessoas desaparecidas,
mandados de prisdo em aberto e a consultar a situacdo de veiculos, basta informar o
naimero da placa para ter acesso a informagdes como modelo, cor, ano e motorizacéo do
veiculo, final do chassi, Estado de origem, e, a informagdo mais importante que a

aplicacdo pode oferecer: a situacdo legal do veiculo se € um corpus delicti proveniente de

177 |bid. p.2.



98

roubo ou furto. O mesmo contetido pode ser acessado pelo computado através de pagina

do ministério da justica e seguranca publica, do governo federal .1’

Outro aplicativo para dispositivos méveis é o Fala Cidadao disponivel paras as
plataformas Android e 10S. Foi desenvolvido pela prefeitura de Torres do Rio Grande de
Sul e seu objetivo € ser uma espécie de “rede social” onde os usuarios publicam problemas
que acometem a populacdo do municipio: ruas esburacadas, carros abandonados em vias
publicas, problemas de iluminagdo publica, entulho descartado em locais inadequados,
vazamento de agua e esgoto da rede de abastecimento, et coetera. De forma semelhante
também foi criada a aplicacdo Colab, porém de forma mais abrangente, ndo se limita a
um anico municipio ou cidade, sua abrangéncia € nacional; para tanto o usuario deve estar
conectado a internet e ligar a localizagéo (sistema de GPS) de seu dispositivo mdvel para

verificar as postagens proximas ao local do usuério.

No campo da segurancga publica o0 Governo da Paraiba desenvolveu o aplicativo
SOS Cidadao, o acesso ao aplicado se da apos realizar o usuario se cadastrar, porem apés
o0 cadastro a conta deve ser liberada por parte da autoridade competente. A finalidade do
programa é permitir que o cidaddo tenha facilidade em contatar a policia militar e o corpo
de bombeiros em situa¢Bes de emergéncia. Também utiliza o sistema de GPS do aparelho

do dispositivo mavel.

Percebe-se que as aplicacdes sdo pouquissimas conhecidas e exploradas, ao
realizar o download das aplica¢Ges na loja virtual Playstore, no més de setembro de 2019,
é possivel constatar que os adeptos ao aplicativo ndo passam de 100.000 (cem mil),
namero irrisorio em face dos mais de um milhdo de download’s do aplicativo Snapchat
ou o instagram com mais de um bilhdo de download’s. Desta forma é ululante que a
participar popular por meio de aplicativos de smatphone é uma questdo tipicamente
educacional do que propriamente de exclusao digital.

A modestos passos os entes federativos, associagdes civis e orgdos publicos
visando aproveitar a “cultura do smatphone” desenvolvem aplicativos para que os
usuarios se aproxime cada vez mais do governo e exercam de forma direta o poder popular
do qual séo detentores. Embora pareca simples as funcionalidades dos aplicativos citados,

eles tendem a ser um novo comeco na historia da participacdo popular no Brasil, além do

178 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1/sinesp-Cidadao.
Acesso em: 24.set.20109.
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aperfeicoamento das ferramentas € necessario que o0s brasileiros, e, seus populares,
tenham consciéncia de que podem fazer mais pelo governo do que o governo pode fazer
por eles, e, que os aparelhos moéveis que possuem em suas maos tém potencial muito além

de uma mera ferramenta de comunicagéo e entretenimento.

3.2.4 Documentos pessoais em meio eletronico

Aos poucos, no Brasil, os documentos de seus populares assumem meios
eletrénicos e estdo presentes nos smartphones; documentos como CTPS, Carteira
Nacional de Habilitacdo, titulo de eleitor podem ser instalados através de aplicativos
oficiais do governo federal. Além dos documentos citados nao deve ser perdido de vista
que até as assinaturas passaram a ser eletrdnicas através do certificado digital. A
possibilidade de documentos e assinaturas serem eletronicos sdo elementos necessarios
para que se possa realizar a aspiragdo de haver maior participacdo direta através da
internet e dos aparelhos mdveis, pois através deles o usuario pode ser identificado e

individualizado para contagem de votos e apresentacao de pautas.

No que concerne os documentos digitais 0 DETRAN-SP ja reconhece a E-CNH

como documento com validade juridica.

A CNH Digital ¢ uma versdo digital (eletrénica) da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH), com o mesmo valor juridico da impressa e sua obtencéo é
opcional.

Com todas as informagdes da habilitacdo impressa, o documento podera ser
obtido por meio do aplicativo CNH Digital da Serpro (empresa de tecnologia
da informag#o do governo federal).'"

Com cerca de 99mil download’s na loja virtual de aplicativos Play Store a
carteira de habilitagéo digital aos poucos ocupa os smartphones dos condutores do Estado
de S&o Paulo. Um documento digital oficialmente reconhecido pelo departamento de
transito que pode ser um facilitador para os condutores, ou, mais um instrumento que

aumenta a dependéncia do usuario de smartphone.

Sdo tantos os beneficios e potencialidades de uso que muitos jovens e adultos
de hoje ndo podem imaginar uma existéncia sem smartphones. Eles sdo vistos
como fundamentais para manter relagdes sociais e na condugdo das exigéncias
da vida cotidiana. E muito comum que as pessoas vejam seus smartphones

179 Disponivel em: https://www.detran.sp.gov.br/wps/portal/portaldetran/cidadao/habilitacao/fichaservico/
processoCNH/a67a5893-a1f1-4593-bc76-d378db6ab3ac/. Acesso em: 27.set.2019.
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como parte integrante de quem eles sdo, ou como uma importante extenséo de
si mesmos*e°

A afirmacdo constatacdo de que os usuarios consideram os aparelhos extensées
de si se faz verdadeira na medida em que cada vez mais os smartphones contém dados,
documentos pessoais, além da prépria assinatura do individuo. Além da carteira nacional
de habilitacdo outros documentos eletrénicos também estdo a disposicdo para download
tais como: e-titulo — titulo de eleitor eletrdnico, também reconhecido pelo TSE, sua
primeira operacionalidade deu-se nas elei¢Oes presidenciais de 2018 onde era necessario
apenas a apresentacdo do smartphone com o aplicativo aberto. A carteira de trabalho
também ganhou uma versao eletrdnica oficial. Uma das vantagens da CTPS digital é a
sua “durabilidade”, enquanto as fisicas se deterioram com o prolongar dos anos de forma
a ficar ininteligivel, ademais uma das beneficies que é prometida (no site do governo

federal) é a desburocratizagdo para os empregadores.

Né&o existe procedimento de "anotacdo" da CTPS Digital, uma vez que ndo ha
um sistema proprio da Carteira de Trabalho Digital a ser alimentado pelo
empregador. Todos o0s dados apresentados na CTPS sdo aqueles informados ao
eSocial, o que facilita os processos nas empresas e reduz drasticamente a
burocracia, visto que a partir de agora 0 empregador esta dispensado de anotar
na CTPS em papel.'8

Por derradeiro, um dos mais importantes documentos digitais que esta sendo
disponibilizado para os brasileiros ¢ 0 DNI — Documento Nacional de Identificagdo®,
embora estivesse no projeto piloto em 2018 ofertando apenas documentos como CPF e o
titulo de eleitor, ja ha legislacdo que regulamenta a ferramenta — o decreto n® 9.278 de
2018, o seu artigo 7° prevé: “Na expedicdo da Carteira de Identidade sera realizada a
validagdo biométrica com a Base de Dados da ICN para aferir a conformidade com o
Documento Nacional de Identificagdo — DNI”. Complementando o referido artigo, o
comando subsequente diz respeitos aos documentos pessoais que a requerimento do

interessado poderdo constar na Carteira de Identidade.

Art. 8° Serd incluido na Carteira de Identidade, mediante requerimento:

180 PICON, Felipe; et al. Precisamos falar sobre tecnologia: caracterizando clinicamente os subtipos de
dependéncia de tecnologia. Revista Brasileira De Psicoterapia. vol. 17, n.2, ago.2015, p. 44-60, p.54.
181 Disponivel em: http://portal.esocial.gov.br/noticias/ctps-digital-o-que-muda-para-empregadores-e-
trabalhadores. Acesso em: 03.out.2019.

182 Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/tecnologia-da-informacao/documento-
nacional-de-identidade/dni-1. Acesso em: 03.out.2019.
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| - 0 nimero do DNI;

Il - o Numero de ldentificagdo Social - NIS, o nimero no Programa de
Integracdo Social - PIS ou 0 nimero no Programa de Formagdo do Patrimdnio
do Servidor Publico - PASEP;

111 - 0o nimero do Cartdo Nacional de Salde;
IV - 0 nimero do Titulo de Eleitor;

V - 0 nimero do documento de identidade profissional expedido por 6rgdo ou
entidade legalmente autorizado;

VI - 0 nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
VII - 0 nimero da Carteira Nacional de Habilitacao;

VIII - o nimero do Certificado Militar;

IX - o tipo sanguineo e o fator Rh;

X - as condigdes especificas de salde cuja divulgacdo possa contribuir para
preservar a salde ou salvar a vida do titular; e

XI - 0 nome social.

Destarte, os smartphones além das conversas particulares em aplicativos
mensageiros terdo, literalmente, todos os documentos e informacdes sobre seus usuarios,
até a tipagem sanguinea, embora existam senhas de seguranca para acessar o dispositivo
e os aplicativos ha um risco catastréfico de uma invasdo hacker, a eventual subtragdo do
bem por um delinquente, ou, simplesmente, pela perda do dispositivo.

Diante do exposto é possivel constatar que de fato os smartphones estdo
adquirindo status de extensdo do usuario. Os documentos digitais sdo apenas 0 comego
de um futuro onde o usuario podera realizar a maior parte das solicitacfes e servicos
publicos no conforto do seu lar. Os e-documentos podem identificar o usuério do
dispositivo e garantir de forma autentica de que efetivamente o proprietario esta
manuseando o dispositivo, o0 pode permitir facilmente a identificacdo de forma proficua
caso cometa eventual ilicito com seu dispositivo. Embora pareca utdpica a proposta, a
mesma pode ser vista como a forma embrionéria do governo eletrénico que predomina

na Estonia, que sera estudada com a devida importancia no capitulo que segue.
3.3. E-government
Conceituar governo eletrénico é uma ardua tarefa, pois com o passar dos anos e

0 surgimento de novas tecnologia emergem novas necessidades e propositos para tais

ferramentas. A compreensdo do governo eletronico para que possa ser estabelecido um
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conceito para tal leva em conta o espaco e tempo. Em 2007 o conceito de governo
eletrénico era nebuloso: “ o Governo Electronico (e-Gov) € um conceito relativamente
recente, razéo pela qual ainda ndo se encontra definido um modelo de sucesso”!8. Em

2010 embora ndo possa ser conceituado “governo eletronico” € compreensivel o que seja.

Em linhas gerais, 0 governo eletrénico expressa uma estratégia pela qual o
aparelho de Estado faz uso das novas tecnologias para oferecer a sociedade
melhores condigdes de acesso a informacdo e servicos governamentais,
ampliando a qualidade desses servigos e garantindo maiores oportunidade de
participacéo social no processo democratico. 8

Embora a percepcdo de governo eletrdnico tenha vasta abrangéncia podem ser
notados dois componentes em seu cerne: governanga e governabilidade, embora em
primeiro momento apresente a afei¢do de sinbnimos, ha nuances entre os institutos que
séo diretamente influenciados pela sociedade da informacéo. Partindo pelo entendimento
do que seja governanca, que sinteticamente versa sobre acdes do governo para com seus

governados.

Governanca se refere a capacidade do Estado de implementar as politicas
necessarias para o alcance dos objetivos comuns, e o conceito de governanca
publica envolve, entre outros aspectos da gestdo, transparéncia, prestacao de
contas, €tica, integridade, legalidade e participacdo social nas decisGes do
Estado’®®,

Por sua vez a governabilidade estd relacionada a soberania do Estado, os
representantes eleitos, partidos politicos, os trés poderes constitucionais, et coetera.
“Governabilidade diz respeito ‘as condi¢des sistémicas mais gerais sob as quais se da o
exercicio do poder em uma dada sociedade’ tais como a forma de Governo, as relagdes

entre os poderes, os sistemas partidarios, etc.””8°,

Destarte, ¢ nitida a composi¢do do que vem a ser “governo eletronico”

permitindo que a Administragdo Publica preste servigos através dos meios digitais, e, que

183 CAMPOS, Ricardo; MARQUES, Célio Gongalo. A evolucdo e o futuro do governo eletrénico. EATIS
— Euro American Conference on Telematics and Information Systems. Portugal, 2007, p.1.

184 JARDIM, José Maria. Capacidade governativa, informagio, e governo eletronico. Revista de Ciéncia
da Informag&o. v.1n.5, artigo 01, out. 2000, p.4.

185 ALCANTARA, Lucas Teles de et al. Uso da tecnologia Blockchain como instrumento de governanca
eletrbnica no setor publico. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE
PUBLICA, 2., 2019, Lisboa, p.7.

186 JARDIM, José Maria. Capacidade governativa, informacio, e governo eletronico. Revista de Ciéncia
da Informagdo. v.1 n.5, artigo 01, out. 2000, p.1.
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também possa exercer sua soberania. Por mais que seja dificultoso chegar ao consenso
do que de fato é o governo eletrénico e como ele é materializado a tendéncia € a
harmonizacao do meio de exerce-lo, verbi gratia, paises como Holanda, Est6nia, a cidade
de Dubai e, modestamente, o Brasil estudam o uso da tecnologia de blockchain como
ferramenta de governo; conforme sera visto adiante com a devida pertinéncia. Se por um
lado o e-government consiste na existéncia de um governo eletrdnico, por outro surge o

e-participation — sendo o exercicio do das

Neste estudo o e-participation/l-government é considerado como o
“empoderamento” do cidaddo, um acréscimo no poder e no papel de
participante junto a gestdo publica que pode ser impulsionado pelos governos,
permitindo que ele crie valor a partir dos dados fornecidos pelo Governo 2.0 —
um governo aberto. A ideia principal pode ser traduzida por” Eu-governo”, ou
seja, 0 cidaddo ndo é participante pouco interveniente nas a¢des que o Estado
prové, mas atuante por si mesmo, propondo mudangas, construindo e
elaborando em conjunto com os entes plblicos®’.

Em Portugal os as a¢fes para um governo eletrdnico comegaram a ocorrer no
ano de 2002 com o surgimento da “Agéncia para a Sociedade do Conhecimento”, porém
em 2003 o governo comegou a desenvolver um plano de atuagéo voltado para a sociedade
da informacdo através da implementacdo de bibliotecas on-line, projeto de compras
eletrbnicas, estudos a distancia (o que hoje popularizou-se pelo nome EAD), e, até o voto

eletrénico.

Em Portugal o Governo definiu em Junho de 2003 o Plano de Accédo para o
Governo Electronico como parte integrante do Plano de Accdo para a
Sociedade de Informacdo. Criada em 2002, a UMIC (Agéncia para a Sociedade
do Conhecimento) acabaria por se tornar no principal organismo de
planeamento, coordenacdo e desenvolvimento de projectos nas éareas da
sociedade da informagcéo e e-Gov.1#

No referido artigo, embora tenha sido divulgado em um congresso em Portugal
no ano de 2007 ja se falava no uso dos smartphones como uma ferramenta Util para as
atividades governamentais e a prestacao de servicos publicos, para tanto ja se fazia uso

da terminologia m-gov — Mobile Government.

187 CERQUINHO, Kleomara Gomes; et al. Governo eletrénico: os limites conceituais e praticos entre e-
government e e-participation. 38° Encontro anual da ANPOCS. GT04 —Ciberpolitica, ciberativismo e
cibercultura. Caxambu — MG, 2014, p.7.

188 CAMPOS, Ricardo; MARQUES, Célio Gongalo. A evolucio e o futuro do governo eletrénico. EATIS
— Euro American Conference on Telematics and Information Systems. Portugal, 2007, p.3.
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A primeira implicacdo sera como ja referimos a acessibilidade, mas o uso da
tecnologia moével no sector governamental vai permitir para além de um canal
alternativo de comunicacdo a readaptacdo do tradicional servigo de e-Gov, tal
qual o conhecemos, com a definicdo de novos servicos centrados no utilizador,
personalizados e que fazem uso da localizagdo do utente. De facto, 0 m-Gov,
ao permitir uma associacao do dispositivo mdvel ao utilizador, permitird que
0S servigos se tornem mais proactivos, disponibilizando ao utilizador
informagdo em tempo real e oferecendo-lhe um conjunto de servigos
especificamente programados.°

Nos Emirados Arabes, mais precisamente em Dubai 0 governo em parceria com
a iniciativa privada tem um projeto ambicioso: “tornar a cidade de Dubai a mais feliz do
mundo”*®. A pagina oficial do governo de Dubai mostra as medidas que 0 governo adota
e suas visOes futuristas para uma cidade cada vez mais inteligente; a chamada Smart
Dubai. Dentre as iniciativas disponiveis no site se destacam projetos como “sem papel”,
“a agenda da felicidade”, “Dubai Blockchain estratégia”, laboratério de inteligéncia

artificial, dentre outros.

Colaborando com o setor privado e parceiros do governo, o Smart Dubai é o
escritério do governo encarregado de facilitar a transformacéo inteligente em
toda a cidade de Dubai, para capacitar, entregar e promover uma experiéncia
na cidade eficiente, continua, segura e impactante para residentes e visitantes.
A Smart Dubai estd comprometida com uma abordagem colaborativa e agil da
transformacdo da cidade inteligente de Dubai, capacitando parcerias
estratégicas com o setor publico e privado e a academia para projetar e
implementar servicos e elevar a lideranga de pensamento em toda a cidade, de
acordo com sua missdo de fazer de Dubai a cidade mais feliz do mundo. Terra
através da inovacéo tecnologica®®?.

A agenda da felicidade tem como objetivo priorizar a felicidade dos moradores
e dos visitantes através do atendimento das necessidades basicas de seus usuarios, sua
ambicdo também esta em ser uma referéncia mundial de lideranca. A felicidade para o
governo de Dubai é tamanha que o governo criou o ministério da felicidade e do bem-
estar. Em dados estatisticos, Dubai pretender alcancar 95% da felicidade de seus
populares até o ano de 2021'%2; embora na questdo pratica fique dificil determinar o que

seria e quanto seria o nivel de aferi¢do desta dita felicidade.
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A pauta “sem papel” tambeém tem como objetivo de em 2021 exaurir-se,
eliminando completamente papéis em reparticbes publicas e procedimentos
governamentais. “Como um governo totalmente sem papel, 100% das transac¢des internas
e de clientes serdo digitalizadas a partir de 2021. Isso significa que o governo ndo emitira
mais nem solicitara documentos em papel em todas as suas operacdes”*®. Nesta linha de
uma sociedade sem papel é passivel de duvida de como ficara a questdo sobre dinheiro
(papel moeda, propriamente dito). Para tal indagacdo uma das possiveis respostas é outro
projeto que ird operar de forma harmoniosa que surgiu devido a uma parceria entre 0s

Emirados Arabes e a Arabia Saudita: desenvolver sua propria criptomoeda.

As sete iniciativas anunciadas sdo: Criptomoeda piloto Emirados Arabes
Unidos-Saudita A primeira de seu tipo criptomoeda piloto conjunta foi lancada
durante a reunido. A moeda digital transfronteirica serd estritamente
direcionada aos bancos em uma fase experimental, com o objetivo de entender
melhor as implicagcdes da tecnologia Blockchain e facilitar os pagamentos
transfronteiricos. A moeda virtual depende do uso de um banco de dados
distribuido entre os bancos centrais e 0s bancos participantes de ambos 0s
lados. Procura proteger os interesses dos clientes, estabelecer padrdes de
tecnologia e avaliar os riscos de seguranca cibernética. O projeto também
determinara o impacto de uma moeda central nas politicas monetarias™®*.

Novamente a tecnologia de registros em Blockchain é citada como ferramenta
que pode servir ao governo, e, que passou uma ser uma tendéncia em diversas nagoes,
além de Portugal e Dubai, a Estbnia também faz grande aproveitamento do sistema de

Blockchain.

Aproveitando tecnologias e iniciativas emergentes, como Blockchain,
Inteligéncia Atrtificial, Internet das Coisas e Compartilhamento de Dados,
estamos recriando experiéncias cotidianas para residentes e visitantes de
Dubai, tornando-os muito mais personalizados, integrados, eficientes e
impactantes.'%

A Estdnia embora seja um pequeno pais conseguiu destaque mundial devido ao
seu governo 99% eletronico, a iniciativa do projeto remota ao periodo em que Toomas

llves esteve a frente do governo do pais?®. llves foi presidente da Republica da Estonia
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entre 2006 e 2016, sua vida politica sempre esteve intrinsicamente ligada a tecnologia
como ferramenta a servir o poder publico para proporcionar melhores condicdes de vida
para as pessoas, ndo somente dos estonianos, mas levando suas contribuices cientificas

para a Unido Europeia, EUA e algumas agendas internacionais.

Durante sua presidéncia, Toomas Hendrik Ilves foi nomeado para servir em
varios altos cargos no campo das TIC na Unido Europeia. Ele atuou como
Presidente da Forca-Tarefa da UE em eSalde, de 2011 a 2012. De 2012 a 2014,
a convite da Comissdo Europeia, foi Presidente do Conselho Diretor da
Parceria Europeia em Nuvem. De 2014 a 2015, o presidente llves foi co-
presidente do painel consultivo do Relatério Mundial de Desenvolvimento do
Banco Mundial 2016 "Dividendos Digitais” e de junho de 2014 a maio de
2016, presidente do Conselho de Agenda Global do Férum Econémico
Mundial sobre Seguranca Cibernética.'%’

Ao acessar a pagina oficial do site do governo da Estonia o usuario se depara
com uma serie de dados que corroboram as afirmag6es de que os estonianos sdo pioneiros

no uso da tecnologia no governo.

Nomeada 'a sociedade digital mais avangada do mundo' pela Wired |,
engenhosos estonianos sdo desbravadores, que construiram um ecossistema
eficiente, seguro e transparente que economiza tempo e dinheiro. A e-Esténia
convida voceé a seguir a jornada digital.*%

A primeira informag&o disponivel no site com letras que garrafais é, traduzido
para o portugués, “criamos uma sociedade digital e vocé também pode”. Ademais dados
como: 46,7% dos nacionais votam pela internet; 98% dos estonianos tem cartdo de

identificacdo; 99% dos seus servigos podem ser realizados pela internet.%®

Conforme informag@es constantes no site oficial do governo da Estonia ela foi a

primeira nagdo do mundo a eleigcdo de seus representantes pela internet no ano de 2005

200

através do sistema i-Voting=™". O sistema i-Voting permite que o eleitor votar mesmo que

esteja fora do territério nacional, devendo apenas estar conectado a internet; o

procedimento tem duracdo média de trés minutos para ser realizado.

Em 2005, a comissdo eleitoral nacional da Esténia deu um importante passo
rumo ao desenvolvimento do Governo Eletronico (e-Government). Pela
primeira vez no mundo, a votacdo online ndo presencial “segura” através da
Internet foi organizada a escala nacional. De acordo com a lei, o iVoting (como

197 Disponivel em: https://www.presidentilves.ee/bio. Acesso em: 17.out.2019.
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0 sistema é conhecido no idioma da Estdnia) estara disponivel em todas as
eleicdes.?!

O proprio site do governo leva em conta que a maioria de seus residentes
possuirem identidade digital. Na pagina do i-Voting h4 uma explicacdo de como se
procede as elei¢Bes; o eleitor através de seu cartdo de identificacdo — semelhante ao
documento de identidade funcional utilizado pela OAB — com chip, ou através do Mobile-
ID.

O sistema é baseado em um cartdo SIM movel especial, que o cliente deve
solicitar a operadora de telefonia mével. As chaves privadas sdo armazenadas
no cartdo SIM movel, juntamente com um pequeno aplicativo que fornece as
funcdes de autenticacio e assinatura.?%?

Apesar destes meios de garantir a autenticidade do eleitor em primeiro momento
surge a davida se o voto deixaria de ser secreto; o governo da Est6nia garante que antes
do voto chegar & Comissdo Nacional Eleitoral sua identidade é removida de maneira a
garantir o anonimato. Indubitavelmente uma das maiores duvidas e preocupacdes gira em
torno da seguranca de forma a preservar a autonomia da vontade do eleitor para que nédo

ocorra a venda de votos tampouco coacdo de terceiro aspirando influir em sua deciséo.

Com qualquer método de votacdo remota, incluindo cédulas postais
tradicionais, a possibilidade de for¢ar ou comprar votos é uma preocupacdo. A
solugdo da Estdnia foi permitir que os eleitores se conectassem e votassem
quantas vezes quisessem durante o periodo de pré-votacdo. Como cada voto
cancela o ultimo, o eleitor sempre tem a opcdo de alterar seu voto
posteriormente.2%

Outra questdo gira em torno das pessoas que ndo podem ou simplesmente nédo
querer votar através da internet, se tal medida néo iria gerar segregacao e exclusao social
de camadas menos abastadas no qual uma pequena elite com condic¢do financeira e
cultural favorecida ndo tomaria o poder de forma a governar em interesse proprio. Na
pratica esta situacdo hipotética ndo ocorre no governo da Estbnia, pois ela preserva o

procedimento tradicional de votacdo para aqueles que assim optarem. “A votagdo pela
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internet ndo substitui o processo convencional de votacdo com cédula de papel nos centros
de votagdo na Estdnia, mas € uma alternativa complementar a este. Em 2007, 3,13% dos
cidadéos com direito a votar fizeram-no online ?%. As eleicdes da Estonia também diferem
das brasileiras no que tange ao tempo de realizagdo, no Brasil as eleicbes ocorrem em um
Unico dia, havendo a possibilidade da ocorréncia de segundo turno, cujo resultado é sabido
no mesmo dia em que ocorreram as votagdes; enquanto na Estdnia os periodos de votacdo
sdo de 7 dias, havendo a possiblidade do eleitor (eletrénico) alterar seu voto quantas vezes

achar necessario.

No que concerne ao uso da tecnologia em Blockchain o governo da Estonia
disponibiliza dados de como faz uso desta tecnologia, €, revela que a opera desde 2008,
com vasta aplicabilidade no inicio do ano de 2012 em seguranca cibernética, questoes de
salde em &mbito nacional, sistemas judiciais e legislativos, relacbes comerciais, et
coetera.?®, O site oficial afirma que em todos estes anos a Estonia abre caminho para o
uso desta tecnologia que resolver muitas das questdes de seguranca sobre protecéo de
dados do governo e seus populares. A tecnologia desenvolvida é de tamanha relevancia
que os a Unido Europeia e os EUA a utiliza em seu Departamento de Defesa contra-

ataques cibernéticos.

A tecnologia de registro em Blockchain permitiu a Estdnia economizar de
bilhGes de euros que seriam voltados a area da satde. O e-Health permite ao paciente uma
“ficha” de registro e acompanhamento de seus exames e suas consultas médicas pelo
longo de sua vida. Destarte 0s médicos conseguem acessar 0s registros e acompanhar a
distante seus pacientes fazendo acompanhamentos e/ou indicando tratamentos médicos;

0 que evita filas e deslocamentos para ser submetido a consultas médicas.

Por derradeiro, outro dado importante disponivel sobre o governo dos estonianos
é 0 X-road um banco de dados composto por informagfes governamentais e do setor

privado, ambos trabalhando em consonéancia para melhor atender a populacdo estoniana.

Esse é o ambiente invisivel, porém crucial, que permite que os varios bancos
de dados de servicos eletrénicos do pais, tanto no setor publico quanto no
privado, se vinculem e operem em harmonia e economize mais de 800 anos de
tempo de trabalho para o estado e os cidaddos anualmente. 2%
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Por sua vez, o Brasil aos poucos vem implementando seu governo eletrénico,
conforme citado preteritamente aos poucos a sociedade civil se organiza e desenvolve
aplicativos para aproximar cada vez mais a populacdo do governo e das politicas do pais
e de suas localidades. Por parte governamental os documentos eletrdnicos sdo um grande
avanco tecnoldgico para o pais, porém se comparado com as nacdes citadas o Brasil esta
consideravelmente atrasado. Embora dentre as nagdes citadas o Brasil seja a maior,
projetos pilotos poderiam ter inicio em municipios para que aos poucos conquiste estados

de forma que possa abranger todo territdrio brasileiro.

O Brasil por muitos anos se vangloriou por ser o primeiro pais do mundo a
utilizar o sistema de urna eletrénica para captacdo e computo de votos. Antes mesmo de
haver a tecnologia da urna eletrénica o codigo eleitoral brasileiro que entrou em vigor em
1965, prevé em seu art.152 a possibilidade de realizar as votagdes através das “maquinas
de votar” — termo empregado pelo legislador. Apds mais de 30 anos as urnas eletrénicas

comecgaram a operar.

Em 1996, a urna eletronica passou a fazer parte da histéria das elei¢bes
brasileiras e, em seus quinze anos de existéncia, conduziu uma revolugdo do
processo eleitoral brasileiro, tendo sido responsavel por diversos beneficios,
dentre os quais ressaltamos a eficiéncia, a transparéncia e a seguranga®”’.

Embora o Brasil tenha se envaidecido por ser pioneiro no uso da urna eletronica,
ao invés de cédulas fisicas, 0 mesmo estagnou no tempo se comparado com 0s governos
a pouco citado; o Blockchain tem potencial para tanto. No Brasil os estudos sobre o uso
governamental do Blockchain sdo escassos. O site da SERPRO, maior empresa
fornecedora de tecnologia para o governo brasileiro, aduz, em sua pagina oficial na
internet, que sua missdo é “conectar o Estado e sociedade com solucdes digitais
inovadoras”?®, A SERPRO langou em 2017 sua plataforma Blockchain, garantindo a

privacidade dos usuérios, baixo custo e autenticidade do usuario.

Blockchain é uma tecnologia de validagcdo invioldvel que tem a
descentralizagdo como medida de seguranca. Cria consenso e confianca na
comunicagdo direta entre duas partes, sem o intermédio de terceiros. O

207 TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigues. O voto eletrénico no Brasil. Estudos
Eleitorais, Tribunal Superior Eleitoral, v.6, n.3, set/dez, p10-32, 2011, p.16.
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110

protocolo € adequado para cenarios que requerem privacidade e controle de
identidade e permissdes.?%°

O projeto teve inicio com uma parceria com Secretaria do Tesouro Nacional para
usar a tecnologia em transag@es do Tesouro Direto?%. Embora em primeiro momento o
Blockchain tenha sido utilizado como uma ferramenta para aquisicao de titulos da divida
publica, em 2017 ocorriam debates sobre o0 uso da tecnologia para outras finalidades: “um
deles ocorreu em agosto de 2017 pela Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados que realizou uma audiéncia para discutir a possibilidade de usar a

tecnologia de Blockchain para controlar as contas ptblicas”?!,

O Blockchain tem uma grande predisposicdo de futuramente ser utilizada por
diversas nacdes pelo mundo, embora sua aplicabilidade esteja sujeita aos estudos e

investimentos dos governos.

Atecnologia Blockchain por ser considerada uma das dez principais tendéncias
tecnoldgicas para 0 Governo, segundo a empresa de consultoria e pesquisa em
Tl Gartner, é uma das apostas em inovacdo para o Serpro, empresa de
tecnologia da informagéo do Governo Federal.?'?

No Brasil ela pode ser uma poderosissima ferramenta para reestabelecer a
confianga dos brasileiros no governo, e, servir ao exercicio da democracia. ldealizando
patamares maiores, futuramente realizar votagdes de plebiscito, referendos, projetos de

iniciativa popular, até eleger representantes, com a seguranca que oferece o Blockchain.

A nova tecnologia oferece novas oportunidades para os Governos, que Sao:
transparéncia e acesso a informagdo; controle contra fraudes; maior qualidade
dos dados publicos, controle e seguranga da informacdo; maior eficiéncia;
maior confianca no setor plblico.?*3

Evitando fraudes, a confiabilidade de um sistema afetivo no qual o eleitor tem a
certeza de que ndo haver manipulacdo dos votos favorecendo candidatos alheios. “Os

beneficios trazidos pela tecnologia Blockchain podem contribuir para que sejam observados
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0s principios de governanga e, consequentemente, contribuir para uma boa governanga no
setor publico brasileiro”?'4. A tdo citada “seguranga” proporcionada pelo sistema pode ser
explicada de forma simples a partir da premissa de que, como 0 préprio nome remete, sao
blocos de informacdes que se unem de forma que um se “encaixa” no outro formando um

bloco maior, em termos técnicos.

Como cada bloco faz referéncia ao seu antecessor, se um bit do bloco anterior
for alterado, seu hash ira mudar e consequentemente sera necessario recalcular
o0 hash de todos os blocos descendentes. Por esse motivo assume-se que a
existéncia de em uma cadeia longa de descendentes torna o bloco imutavel,
garantindo a seguranca das transacdes armazenadas.?*®

Com finalidade governamental o Blockchain é pouquissimo explorado, embora
a producdo cientifica va avancando nos estudos sobre o assunto descobrindo novas
aplicabilidades para a ferramenta. No Brasil o sistema de registro € tido por sinébnimo de
criptomoeda, mais precisamente bitcoin; apesar de ambos estarem intrinsicamente
ligados, ndo sdo sinbnimos. Analogamente o bitcoin seria como a agua, enquanto o
Blockchain o sistema de encanamento que transporta a agua, e, que pode ser acrescido

complementando o sistema ja existente.

O Blockchain pode ser classificado de duas formas, de acordo com a
possiblidade de inser¢do de dados no processo: sem permissédo (publico).

O objetivo de uma cadeia sem permissdo é permitir que qualquer pessoa
contribua com dados. Isso cria a chamada resisténcia da censura, o que
significa que nenhum ator pode evitar que uma transacdo seja adicionada a
cadeia.?®

Também podendo ser permissiva (privado) no qual os “participantes no processo
de consenso estdo pré-selecionados™?’. Destarte, 0 uso do sistema privado, permitindo o
acesso a pessoas pré-selecionadas pode servir em eleigdes para que determinados
cidadaos, que possuam capacidade de votar, participem da eleicdo durante o periodo de
votacdes, e, adotando o sistema de desassociacdo da identidade do eleitor ao voto no

momento de seu computo, como ocorre nas eleicbes da Estdnia. Em contrapartida a
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modalidade publica do Blockchain é capaz de coletar votos de projetos de lei de iniciativa
popular, mais alem, pode servir ao cidadao para fiscalizar seus governantes durante as
votacdes nas Assembleias Legislativas de cada Estado e nas votacGes do congresso
nacional. Desta feita ficara eternizado no bloco o voto do eleito ao projeto em pauta, 0
que assegura ao eleitor a possibilidade de em elei¢bes futuras possa acompanhar o
mandato de seu eleito e verificar se suas acdes politicas de fato representaram a

populacéo.

Diante do exposto fica nitido que o problema ndo ¢ a falta de tecnologia e/ou
meios para aprimorar 0 processo democratico, muito pelo contrario, ha casos no
estrangeiro que podem inspirar o Brasil para que aplique as novas tecnologias, o que falta
é incentivo governamental e a revisao de seus procedimentos democréticos, ou seja, rever
a forma com que é exercida a democracia e 0 que esta se tornou dada a democracia

participativa cada vez mais presente através das tecnologias da informacao.
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CONCLUSAO

A democracia e a cidadania sdo institutos complexos de serem estudados, pois
diversos fatores influenciam ambos e trazer novas perspectivas do que séo e a forma de
exerce-los. Em primeiro momento havia apenas 0 meérito historico — a aperfeicoamento
da democracia através da experiéncia de varios governos pelo passar dos anos; atualmente
ha um desafio ainda maior, o da tecnologia com a democracia. Embora, no Brasil, haja
tracos marcantes de tecnologia para pratica cidadd — voto na urna eletronica, tornou-se

algo muito simplério dada as propor¢des das novas tecnologias da informacao.

Considerando a forte tendéncia de haver uma democracia mais participativa e
menos representativa o uso das tecnologias da informacéo deve ser melhor explorado e
ampliado os estudos de como aplica-las de modo proficuo afim de procurar atender ao
méaximo a vontade dos populares. A base de tudo esta no processo educacional, ndo se
limitando as instituicGes de ensino formal (porém deve ser considerado a importancia

destas), pois 0s jovens precisam de base em seus lares.

Educacdo sobre a importancia de participar da vida politica conjuntamente com
0 ensino do manuseio adequado dos dispositivos, ndo apenas no carater operacional, mas
no que concerne a sua utilidade para a vida cotidiana. Os pais devem ensinar aos seus
filhos que o smartphone ndo se trata apenas de uma ferramenta de comunicacdo e
entretenimento, ele possui potencial para muito mais, podem servir com a finalidade
educacional — assim como ha cursos na modalidade EAD ofertados no mercado, as
criangas poderiam realizar aulas de reforco escolar através dos dispositivos mdveis sem
sair do conforto de seu lar. Os desenvolvedores de jogos para aparelhos mdveis com a
finalidade de entreter as criancas com games, porém para nao as deixas sedentarias
criaram jogos para que as criangas interagissem com o mundo real, verbi gratia, o game
Pokémon GO. Desta forma uma mesma ferramenta pode ser usada das mais variadas

formas, basta um processo educacional apropriado a comecar pelo lar do jovem cidadao.

Apos o processo educacional adequado a questdo tecnoldgica torna-se um
detalhe, verbi gratia, as manifestacdes de rua que foram analisadas na presente pesquisa,
os populares somente utilizaram a internet e as tecnologias da informagdo em prol do
movimento apds uma conscientizagdo coletiva de que tanto a internet, os dispositivos

moveis e as redes sociais ndo tém o seu fim no entretenimento, mas € um meio de fazer
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politica. Postagens nas mais diversas plataformas para alcancar os usuarios que optam
por determinada rede social a outra, seja por escrito, através de mensagens curtas com
limitacdo de caracteres (Twitter), através de textos maiores com fotografias e/ou videos
(Facebook) ou simplesmente filmagens, até mesmo amadoras (Youtube). Além das redes
sociais 0s aplicativos, estudados no Ultimo capitulo desta obra, que colhem assinaturas
para projetos de lei de iniciativa popular; “redes sociais” para publica¢do de problemas
nos bairros da cidade; e novamente a questdo educacional — aplicativos e o portal da
transparéncia que mostram a remuneracao de servidores publicos, e, 0s gastos de gabinete
dos deputados estaduais de S&o Paulo para que a populacéo se conscientize dos valores
que sdo gastos com os deputados eleitos e a participacdo do mesmo nas reunides,
comissdes e projetos de lei por eles propostos. Novamente a tecnologia em favor da

cultura propondo uma educagéo politica.

Embora seja incerto o futuro da democracia fica nitido que as novas tecnologias
da informacéo estdo formando cada vez mais cidaddos governantes, ou seja, uma forte
tendéncia de uma democracia participativa e cada vez menor a democracia representativa.
Longe das ideias anarquistas, pois é evidente a necessidade da figura de um representante
dada as propor¢des continentais do territorio brasileiro, todavia em uma quantidade
menor do que atualmente ha, e, que de fato, seja representantes da vontade popular, ndo
governantes de seus eleitores. Desta feita a Constituicdo Federal tanto em seu preambulo
quanto no seu artigo primeiro fala em “representantes”, em toda a redacéo da Constituicdo

Federal nao ha a terminologia “governante”.

Desta feita, a educacdo continua sendo a base de todo o processo democratico, a
partir do momento em que houver maior conscientizacdo de que durante o processo de
votacao sdo eleitos representantes, ndo governantes, e, de que com o uso adequado das
tecnologias da informac&o os populares podem fiscalizar seus eleitos, cobrar o prometido
durante as campanhas eleitorais, organizarem-se para destituir o eleito caso proceda de
forma improba, e, principalmente, apresentar projetos para que sejam colocados em pauta
de votacdo e debate publico sobre assuntos que a sociedade anseia para que seja

implementado.

Diante do estudado é possivel concluir que as discussdes e estudos relacionados
a democracia e tecnologia adquiriram maiores propor¢des nos ultimos anos a partir de

situacOes: 0 avanco rapido das tecnologias da informacéo e a ruptura do sistema politico
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tradicional. A geracBes X e Y ndo tem (respeitada as exce¢des) o mesmo dominio e
destreza da geracdo ja nativos digitais — geracdo Z. Entretanto no sentido oposto as novas
geracgdes ndo tiveram a experiéncia politica dos que os precederam; a forma com que eles
participavam dos protestos de rua, a vivéncia durante um regime militar, as Assembleias
Constituintes. A consequéncia da fusdo de experiéncias e conhecimentos destas geragdes
e das vindouras, serd de uma concepcdo distinta do que foi e atualmente é uma

democracia; se sera positiva ou negativa s6 a experiéncia e o tempo poderdo dizer.
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ANEXOS

Anexo 1 — Interface inicial e op¢des do aplicativo Fiscaliza Cidadao

Fiscaliza Fiscaliza
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o
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da Secretaria de Estado da Satde.
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do Estado de Sao Paulo - FUNPESP para
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manutengao do bloqueio de sinais de
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Adalberto Freitas
PSL

Adriana Borgo
PROS

Agente Federal Danilo Balas
PSL

Alex de Madureira
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Alexandre Pereira
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Documento
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Anexo 2 — Gastos e numero de funcionarios do gabinete da deputada Analice

Fernandes

Fiscaliza
< Cidadao e

Gastos Gabinete

:‘% Funcionérios

Analice Fernandes total 13

Analice Fernandes |
@ PSDB DANILO DE SOUZA SANTOS
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RS 2.003,24 ittt
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Anexo 3 — Informacdes e gastos do gabinete da deputada Beth Sah&o

Fiscaliza <
Cidadao

3

<

Q\\

o

21
i LISTA DE
2 b
[ O

Detalhe Deputado
Beth Sahao
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Anexo 4 — Informagdes e gastos do gabinete do deputado Campos Machado e sua

presencga em sessoes.
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Advogado criminalista formado pela
< Fiscaliza
Cidadao
Presencas

D

A

03

o o

04

04

05

o o0 o

05

o

06

TIPO DA SESSAO

Ordindria

Ordindria

Extraordindria

Ordinaria

Extraordindria

Ordindria

Campos Machado
PTB

PRESENGCA

Junho de 2019

Com quérum
regimental para
abertura da sesséo

Presente
Auséncia
em Sessdo
Extraordinaria
Presente
Auséncia
em Sessédo
Extraordinaria
Justificada nos
termos do art. 90,
§1°,2, XIVRI

Auséncia
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Anexo 5 — Informacdes, gastos e funcionarios do gabinete da deputada Janina

Paschoal

Fiscaliza
Cidadao

Detalhe Deputado

Janaina Paschoal
PSL

PRESENGAS

<) janainapaschoal@al.sp.gov.br
(W) 3886-6

135/6141

& AL064-FSP 4512

je¥ Educagdo,

Segura
Saude

7
Servidores

o

nga Pudblica,

LISTA DE
FUNCIONARIOS

Biografia

<

Gastos

)

:‘ Funcionérios

Janaina Paschoal total 7

EUNICE DE SOUSA
AUXILIAR PARLAMENTAR

FRANCISCO CARLOS
BARBOSA

AUXILIAR LEGISLATIVO
COMISSAO

JOAO PAULO DE CASTRO
BERNARDES

SECRETARIO ESPECIAL
PARLAMENTAR
COMISSAO

JULIANE MONTEIRO DE
ARAUJO

SECRETARIO ESPECIAL
PARLAMENTAR

COMISSAO

KAREN GABRIELE DA SILVA
ASSISTENTE ESPECIAL

Fiscaliza
Cidadao

Gabinete

Janaina Paschoal
PSL

Julho
2019

Total
R$ 2.528,57

MATERIAIS E SERVICOS
GRAFICOS, DE COPIAS E

REPRODUGA

0 DE DOCS

R$ 400,00

MATERIAIS DE ESCRITORIO
E OUTROS MATERIAIS DE

CONSUMO

RS 258,38

y >
@l SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS (CONSULTORIA,



Fiscaliza
Cidadao

Detalhe Deputado
Leci Brandao
PCdoB

GASTOS DO GABINETE

<) lecibrandao@al.sp.gov.br
%) 3886-6790/6794

S AL078-FSP 6501

§¥ Igualdade Racial,

Inclus3o Social,
Politicas Culturais, Sociais e

Educativas
23
i LISTA DE
Servidores FUNCIONARIOS
0
gy

D

0e® L
"1 Funcionarios

Leci Branddo total 23

ALTIMAR WEBER EUSEBIO
PEDRO

TECNICO LEGISLATIVO
EFETIVO

ANDRE BEZERRA RODRIGUES

ASSISTENTE ESPECIAL
PARLAMENTAR
COMISSAO

CARINA GOMES FRANCO
ASSISTENTE PARLAMENTAR Il
COMISSAO

CARLA CARNEIRO DO
NASCIMENTO

ASSISTENTE PARLAMENTAR I
COMISSAO

DAMAZE SILVA LIMA
ASSISTENTE PARLAMENTAR VI
CoMISSA0

A\

Fiscaliza
Cidadao

Gastos Gabinete

Leci Brandao

PCdoB

Maio
2019

Total
RS 27.511,35

R$ 2.377,95

SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS (CONSULTORIA,
PESQUISAS ETC)

R$ 7.700,00

ASSINATURAS DE PERIODICOS,
PUBLICAGOES E INTERNET

RS 142,40
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Anexo 6 — Informacdes, gastos e funcionarios do gabinete da deputada Leci Brandao



Anexo 7 — Gastos e funcionarios do gabinete da deputada Isa Penna

< Fiscaliza
Cidadao

Gastos Gabinete

Q)

N
Maio Total
2019 RS 23.546,84

E OUTROS MATERIAIS DE
CONSUMO

RS 488,77

SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS (CONSULTORIA,
PESQUISAS ETC)

R$ 7.500,00

ASSINATURAS DE PERIODICOS,
PUBLICAGOES E INTERNET

R$ 413,89

:‘ Funciondrios

Isa Penna total 21

ANA ROBERTA UGLO PATTE
ASSISTENTE PARLAMENTAR V
COMISSAO

ANNELIZE PAES TOZETTO

ASSISTENTE ESPECIAL
PARLAMENTAR
COMISSAO

CAIO RUBENS DE CAMPOS
ZINET

ASSISTENTE PARLAMENTAR |lI
COMISSAO

DEBORAH CAVALCANTE
DUARTE DA COSTA
AUXILIAR PARLAMENTAR
COMISSAO

FELIPE BRUNER MODA
ASSISTENTE PARLAMENTAR VII
COMISSAO
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Anexo 8 — Pagina Inicial do Projeto Mudamos

T
MUDAMOS

Transparéncia
Partidaria

Para mudar a politica, é preciso reformar os
partidos.

74.289 jd assinaram

Faltam 17.711 assinaturas para a meta de 92.000
Nossa meta final é de 1.700.000 assinaturas

do projeto

atual for criada no dia 14/06/201

filtro dos

Hoje, quem quiser entrar na politica precisa passar pel

rtidos. Eles monopolizam a escol

1 dOS NOSSOS repres:

fazem a mediagdo entre a sociedade e o poder. Além disso, s6 em

Assinantes recentes

2016, os partidos politicos receberam mais de 800 milhdes de reais

Jorge da Silva ceranto
oca | Maringh - PR

em recursos publicos. Os partidos precisam prestar contas a
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Anexo 9 —Disponibilidade do aplicativo Mudamos para dispositivos moveis

CHEGOU 0 NOVO APP
+
MUDAMOS

Uma ferramenta para assinatura de projetos
de lei de iniciativa popular de forma segura e

simples.

> Googl‘e‘ f-’lay

Continue para o site >> +

& App Store




Anexo 10 — Exemplos de projetos de lei para serem assinados

MUDAMOS | MUDAMOS I

Nacional Minha localidade

- Projeto Doa Sangue
Transparéncia

Partldarla Ajude a aumentar o nimero de doadores de
sangue no Brasil.

A +de 200 assinaturas ' <:

Assinaturas: 74.298 Meta: 1.700.000

SAIBA MAIS

Para mudar a politica, é preciso reformar

os partidos
Eu quero fazer a diferenca ° ' S Y
-'-
| MUDAMOS |

Recall de
Parlamentares

Vocé assinou este projeto em: 23/09/2019 as 21:41

Assinaturas: 84.898 Meta: 1.700.000

00O -

Revogue o mandato de parlamentares
corruptos

Faca a diferenca e compartilhe <:
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Anexo 11 — Pagina Inicial do aplicativo Colab

& COLABORAGAO

o gy ¢

Aprigic Gonzags

Veneza Sao Judas 9 R Pot Apriio g
S Loud Audi
Rua Doutor Mauricio de Lacerda,172, Sdo Judas,
] Sao Paulo [ cerda
Colégio René Descartes EE Professora Lygia
Igreja Crista da de Azevedo Souza e Sa Jona
Trindade- ICT 42° Cartorio de Registro » Fagundes
Civil do Jabaquara o
sco Prime C‘

@ i \D A La Carte Mineiro
2 Droga Rala a ; o I. =]

Magic Joy |

B

Unidade
o)

VEICULO ABANDONADO

Publicado por Tatiane Costa ha 4 meses

Ha meses tenho notado este carro

parado na rua. Pneus muchos
#BDSP
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Anexo 12 — Demonstracéo da funcionalidade do aplicativo Sinesp

Vo C4 °
'.’»}0 Sinesp Veiculos

CIDADAD DENATRAN

INFORME A PLACA DO VEICULO

S VEiCULO
VVA ROUBADO/FURTADO

RENAULT/SANDERO EXP 16 - 2009/2010 -
Cinza

SAO PAULO/SP
Chassi final: 94897
Consulta realizada em 24/09/2019 as 16:51:08

NAO FAGA ABORDAGEM POR CONTA PROPRIA.

SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA
SEGURANCA PUBLICA SEGURANGCA PUBLICA



Anexo 13 — Pagina inicial do aplicativo SOS Cidadao

# GOVERNO
s<s DAPARAIBA
Secretdria de Estado da Seguranga e Defesa Social
CIOP- Centro Integrado de Operacoes

&) 08 CIDADAD

SERVIR E PROTEGER

LOGIN

Sua conta ainda nao foi liberada pelas
autoridades. Aguarde a liberagdo para utilizar o
S0S Cidadao.
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Anexo 14 — Identidade digital (Estbnia)




