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Resumo

O presente trabalho dedica-se em abordar as novas diretivas que regem a situacdo juridica das
pessoas com deficiéncia no Brasil, sob a Otica das legislagdes inovadoras que se instituiram nos
altimos anos com amparo internacional conjugado com 0s novos contornos que desenham a
sociedade atual, isto €, a andlise acerca da relagdo de acessibilidade existente entre as pessoas com
deficiéncia nesse novo espaco cibernético que contempla a cada dia mais os vinculos estabelecidos
no meio social. As indagacdes que sdo exploradas ao longo do trabalho objetivam compreender o
possivel regresso a completa exclusao, desse grupo de pessoas, na era da sociedade informacional.
Assim, questiona-se se a inclusao social estatuida nas mais recentes legislacées, por si s0, é eficaz
a promover a incluséo digital e, consequentemente, social dessas pessoas para o pleno exercicio
da vida civil ou se, seguindo o percurso historico, 0 acesso e direito a cidadania por esse grupo de
pessoas ficard para segundo plano. O trabalho constitui em verdadeira denincia a essa possivel
transgressao de direitos e, ainda, no impacto regressivo que esse retardo a adaptacdo das pessoas
com deficiéncia aos aparatos que constituem a sociedade cuja tecnologia € a valvula propulsora
pode ocasionar. Dito isto, analisa-se a trajetoria histdrica das pessoas com deficiéncia. Em um
segundo momento, avalia-se como a alteracdo da diretriz constitucional e alianca com a
cooperacdo internacional impactou no regime juridico da capacidade civil, uma das categorias
mais antigas de todo o Direito, a partir da previsdo do reconhecimento da capacidade legal de
forma igualitaria as pessoas com deficiéncia. Por fim, analisa-se 0s novos contornos da atual
sociedade e a necessidade de implementar de forma efetiva politicas publicas e solucdes de
tecnologia da informacdo que permitam acessibilidade desta populacdo. A metodologia adotada
para nortear a pesquisa proposta foi a qualitativa exploratoria, 0 método empregado na pesquisa
foi o dedutivo analitico e a técnica de pesquisa adotada foi a da documentacéo indireta, espécie

que abrange a pesquisa documental e bibliografica.

Palavras-chave: Autonomia. Exclusdo. Inclusdo. Pessoa com Deficiéncia. Sociedade da

Informacéo.



Abstract

This paper aims to address the new directives that govern the legal status of people with disabilities
in Brazil, from the perspective of innovative legislation that was instituted in recent years with
international support combined with the new designs of the contemporary society. In this regard,
it has been carried out the analysis of the relationship of existing accessibility among people with
disabilities in the new cybernetic space that increasingly contemplates the established relations in
social environment. The questions that are explored throughout the research intend to understand
the possible exclusion of this group of people in the information society era. Therefore, it has been
questioned whether the social inclusion enshrined in the most recent Brazilian legislation itself is
effective in promoting digital, and consequently, social inclusion of those people for the full
exercise of civil life or if the access and the right to citizenship for this group of people will remain
in the background according to the Brazilian historic journey. This paper constitutes a true
accusation of this possible transgression of rights, and also the regressive impact that this delay
may cause in the adaptation of people with disabilities to the society whose technology is the
propelling valve. Hence, the historic trajectory of people with disabilities is analyzed. On the other
hand, it has been evaluated how the alteration of the constitutional guideline and alliance with
international cooperation impacted on the legal system of civil capacity, one of the oldest categories
of Law, from the provision of the recognition of legal capacity in an egalitarian view to people with
disabilities. Finally, it has been analyzed the new designs of the contemporary society and the need
to effectively implement public policies and information technology solutions that allow
accessibility of that population. The methodology adopted was exploratory qualitative, the method
was the analytical deductive and the research technique was indirect documentation which

encompasses documentary and bibliographical research.

Key-words: Accessibility; Autonomy; Inclusion; People with Disabilities; Information Society.
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Introducéo

Na historia da humanidade, vislumbra-se diversas narrativas acerca do tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia, ou seja, aquelas que ndo correspondiam ao padrdo de
normalidade preestabelecido pelo Estado e pela sociedade. A morte, a marginalizagcdo, 0s
tratamentos desumanos, o abandono e a invisibilidade compfem esse contexto e mensuram as
vivéncias experimentadas por esse grupo. Apos longa trajetoria descontinua e heterogénea, com
modulagbes quanto as fases de tratamento a essas pessoas, iniciando-se por um modelo de
prescidéncia, subdividido em eugenia e marginalizagdo que amparava as praticas de exterminio
considerando pessoas com deficiéncia desnecessarias, seguido por um modelo médico que incutia
a reabilitacdo dessas pessoas para que elas pudessem ser Uteis economicamente e conviver no seio
social. Nos casos em que ndo havia adequacao na insercdo da pessoa com deficiéncia, nos moldes
de normalizacdo preestabelecidos por cada época, a exclusdo era a consequéncia, fosse pela
eliminacédo ou distanciando-os da sociedade. A segregacédo originada pela deficiéncia, constatada
no passado e ainda presente na contemporaneidade, reflete desde a organizagdo estatal até as
relacGes estabelecidas entre particulares.

Baseado no relatério mundial sobre a deficiéncia elaborado pela World Health
Organization e The World Bank (Organizacdo Mundial da Saude e Banco Mundial) estima-se que
ha cerca de um bilh&o de pessoas com deficiéncia no mundo. Em ambito nacional, de acordo com
a Ultima pesquisa censo promovida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2010, apurou-se que ha em torno de quarenta e cinco milhdes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia no Brasil.

No ambito juridico, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, instituiu um processo de
democratizacdo do Pais, ensejando enorme impacto na esfera dos direitos fundamentais. A comecar
pelo predmbulo, a norma em questao delineia a construcdo de um Estado Democratico de Direito,
que tem por objetivo defender, dentre varios outros objetivos, a justica e o bem-estar da sociedade.
No que toca ao aspecto normativo, verifica-se que nele é intenso o debate sobre a democratizacao,
a igualdade e a dignidade da pessoa humana. Em que pese a Constituicdo garantista instituida no
Brasil, os direitos das pessoas com deficiéncia — especificamente - até entdo sempre avancaram de

forma timida.
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Em ambito internacional, em 2007, houve inauguracdo da Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia que contou com a participacdo de 192 (cento e noventa e dois) paises
membros da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e de centenas de representantes da sociedade
civil de todo o mundo. Em 13 de dezembro de 2006, em sessdo solene da ONU, foi aprovado o
texto final deste tratado internacional, firmado pelo Brasil e por mais 85 (oitenta e cinco) nagdes,
em 30 de mar¢o de 2007, inaugurou novo modelo social de tratamento para deficiéncia em todo o
mundo. Pelas diretrizes tracadas no texto do tratado internacional em comento, a deficiéncia deve
ser compreendida sob a égide dos direitos humanos e com metas de enfrentamento contra barreiras
que dificultam ou impossibilitam o exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Em 2009, o Brasil torna-se signatéario da Convencao de Nova lorque pelo procedimento
de aprovacdo para emendas constitucionais, por intermédio do Congresso Nacional, que aprovou
0 Decreto n° 6.949, e, com isso, ratificou a Convencédo supracitada, momento no qual, o diploma
legal passou a vigorar com status de emenda constitucional no ordenamento juridico vigente no
Pais.

Espelhada na Convencdo de Nova lorque, houve a sancdo da Lei n. 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo), que veio com o fito de disciplinar a internalizacdo da emenda constitucional
nascida da assinatura do tratado em destaque, apresentando inovacdes juridicas condizentes com o
tratado internacional incorporado. A finalidade precipua do advento desta lei foi o de assegurar e
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania, a legislacdo foi responsavel,
dentre outros aspectos, por reconfigurar o sistema da capacidade civil, o viés do instituto da curatela
e por inserir novo instrumento de apoio da tomada de decisdo apoiada.

A importancia do instituto € indubitavel, ja que, antes de estatuida a legislacdo em apreco
as pessoas com deficiéncia ndo contavam com preceitos legislativos protetivos especificos tdo
inclusivos.

Muito embora a ratificacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Convencdo de Nova lorque) e a legislacdo regulamentadora (Lei Brasileira de
Incluséo) tenham tido o conddo de projetar uma nova perspectiva na teoria das incapacidades com
a pretensdo de condecorar um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estampado no
artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal, qual seja, a dignidade da pessoa humana, fazendo com que

as pessoas com deficiéncia deixassem de ser rotuladas como inabeis, possibilitando, sob um viés
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constitucional e isondmico, bem como, que essas pessoas pudessem ser dotadas de plena
capacidade legal, ainda hoje, hd imbrdglios que precisam ser explorados. A pesquisa sobre o tema
que envolve os direitos da pessoa com deficiéncia nas novas configuragdes sociais que nos
apresentam se mostra imprescindivel para a consonancia do ordenamento juridico com os preceitos
dos direitos humanos em um objetivo comum de promover, proteger e garantir o exercicio
igualitério de direitos com fundamento na autonomia dessas pessoas.

Os contornos que tracejam a sociedade contemporanea sdo marcados por cenario veloz,
efémero e globalizado devido ao uso da tecnologia o0 que ocasiona debate tedrico sobre a pds-
modernidade e seus efeitos. As transmutagdes dessa era digital abre espago para um novo momento
historico, enunciando novas formas de comunicacdo e interacdo resultando em abruptas mudancas
sociais e culturais. E essencial compreender que os novos aparatos tecnol6gicos atuam como
protagonistas e desenvolvem interrelacbes ubiquas, todavia, € medida de rigor que se possa
compreender mais profundamente a extensdo dessa nova revolucdo. As ideias de espacgo e tempo
foram substancialmente modificadas o que trouxe intensos desafios.

Ora, vive-se tempos modernos cuja inclusdo digital € imprescindivel a sociedade. Quando
se pensa nas pessoas com deficiéncia e nos institutos protetivos trazidos com a instituicdo da
legislacdo pode-se afirmar que o uso da tecnologia é ferramenta de qualificacdo e habilitacdo para
que ela possa se incluir na sociedade e reduzir a necessidade de interferéncia nas suas decisoes e,
segundo a Lei n. 13.146/15, a acessibilidade na internet e, fora dela, € imperiosa. Nesse sentido,
admite-se que a deficiéncia é conceito embasado na diversidade funcional em relacdo continua com
0 meio externo. Desse modo € valida uma pesquisa cuja finalidade esta pautada na abordagem de
tema de importancia mundial (direito das pessoas com deficiéncia) junto a evolugdo da sociedade
que hoje se encontra na era digital.

O presente estudo se mostra essencial na tentativa de expor a premente ameaca em relacdo
a inclusao da pessoa com deficiéncia no universo digital que atualmente constitui o novo modelo
social. Explorar, ainda, se socialmente ha a promocao da inclusdo digital e, consequentemente
social dessas pessoas para o0 pleno exercicio da vida civil ou se indicios de regresso — considerando
os timidos, porém, avancos até este momento - a uma ultravulnerabilidade?

Trata-se de predilecdo incontestavel pelo principio da igualdade substancial, ou seja, pela
possibilitacdo de condictes de igualdade e respeito a diferenca e pelo principio da dignidade social,

visando a inclusdo social e cidadania que permitem que as pessoas com deficiéncia sejam nédo
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apenas juridicamente capazes, mas, a0 mesmo tempo inclusas na comunidade em que vivem e
reconhecidas mundialmente.

Para o desenvolvimento do tema, a presente dissertacdo é apresentada em trés capitulos.
O primeiro capitulo contemplaré a trajetoria histérica das pessoas com deficiéncia sob o panorama
juridico e social no mundo e, especificamente, no ambito nacional. A andlise historica é
imprescindivel para que se evidencie a construgdo do conceito e o tratamento dispensado as pessoas
com deficiéncia, desde o modelo da antiguidade (modelo da prescidéncia), passando pela idade
média (modelo médico) até o modelo contemporaneo (modelo social) desenhado pela Convengédo
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, consequentemente, pela promulgacao da Lei Brasileira
de Incluséo.

O segundo capitulo desdobrar-se-a nas peculiaridades acerca da pessoa com deficiéncia
com abordagem voltada ao sujeito de direitos a fim de demonstrar que o0 maior avango nacional
perpetrado as pessoas com deficiéncia até este momento foram decorrentes de forca internacional,
discorrer acerca dos os principios norteadores da convencao internacional do direito das pessoas
com deficiéncia, a repercussdo das regras estabelecidas pela Lei Brasileira de Inclusdo, mormente,
a capacidade civil estatuida na nova legislacéo inclusiva e os institutos de apoio com inspiracdo em
outros ordenamentos juridicos.

O terceiro capitulo abordara os contornos da sociedade informativa contemporanea, a
autonomia da pessoa com deficiéncia nesse novo cenario, as barreiras atitudinais o que sdo e como
se fazem presentes e a defende-se a efetiva inclusdo digital como alternativa visando a garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, frisando que, a ndo disponibilizacdo de acessibilidade digital
retarda exponencialmente o desenvolvimento intelectual das pessoas com deficiéncia, e
consequentemente a sua autonomia e independéncia em contrassenso as legislacGes nacionais e
internacionais vigentes.

A metodologia adotada para nortear a pesquisa proposta foi qualitativa, visto que
exploratéria, com o fito de buscar potencial solucdo aos questionamentos iniciais, compreensao
acerca do tratamento conferido a deficiéncia pela Lei Brasileira de Inclusdo somada a nova ordem
social que se estabelece e estd em constante comutacdo. Com o estabelecimento dos novos
panoramas sociais mundiais, investiga-se 0s movimentos necessarios para que nao haja regressao

pratica nos direitos das pessoas com deficiéncia.
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O método empregado na pesquisa foi o dedutivo analitico, ou seja, partira da premissa
geral para a resultante obtida pela I6gica formal e materializada na aproxima¢do maxima com o
substrato social analisado. Quanto as técnicas de pesquisa, optou-se pelos procedimentos da
documentacéo indireta: espécie que abrange a pesquisa documental e bibliografica. Analisou-se o
conhecimento produzido no amplo tema da ciéncia juridica: doutrina, legislacdo, artigos, textos,
periddicos, processos judiciais e jurisprudéncia a fim de apresentar pesquisa que contenha uma
base tedrica sélida por meio da analise diversas obras e autores reconhecidos nacional e

internacionalmente.
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1. Evolucgéo Historica das Pessoas com Deficiéncia

Neste capitulo, busca-se tracejar um percurso histérico no qual, gradativamente, as
pessoas com deficiéncia foram sendo englobadas a estrutura social por meio de processos erréaticos,
sinuosos e desiguais. A ideia é abordar nesse primeiro momento, como se deu o tratamento a
tematica e qual é o atual paradigma que espelha a questdo a nivel mundial, seguido pela trajetoria
de evolucéo desse grupo populacional no Brasil, observando-se as mudancas na percepcéao social
e juridica. Frise-se que a trajetdria que se apresentara ndo € continua e homogénea, uma vez que, 0
modo pelo qual a sociedade compreendia e considerava as pessoas com deficiéncia modalizavam-
se de um Estado para o outro em periodo concomitante.

Na medida em que serdo enfrentados esses aspectos, construir-se-a um referencial que

embasaré o deslinde dos capitulos que sucederao.

1.1. Antiguidade

Para melhor compreensdo do processo politico-social que culminou na abordagem dos
direitos humanos, no que tange ao tratamento atribuido as pessoas com deficiéncia, cumpre
destacar o modelo de abordagem da deficiéncia aplicado a época. O modelo predominante e
correspondente a Antiguidade com repercusséo até a Idade Moderna € o denominado modelo moral
(ou modelo da prescidéncia). Baseado em dois argumentos principais: o primeiro fundava-se em
uma explicacdo religiosa, de acordo com qual, a deficiéncia representava o resultado da
reprovacao/castigo imposto pelos deuses e a segunda pautava-se na auséncia de necessidade da
pessoa com deficiéncia, devido sua impossibilidade em maior ou menor grau de contribuir para a
sociedade (PALACIOS, 2008, p.37). Em ambas as justificativas expostas no modelo em questéo,
a pessoa com deficiéncia era subjugada, dispensavel e estigmatizada, pautando-se em dois

submodelos que tinham por finalidade a eugenia® e/ou a marginalizago?.

! Nesse primeiro submodelo, a prescindéncia da pessoa legitimaria as praticas da eugenia e do exterminio pelo
infanticidio ou pelas esterilizagbes compulsdrias, com o intuito de eliminar os efeitos da punicdo dos deuses aquelas
pessoas com falhas morais ou fruto do pecado de seus genitores ou, ainda, por representarem a anunciacéo de possiveis
catastrofes ao grupo social (PALACIOS, 2008, p. 37). Esse submodelo remonta & Idade Antiga e marcou, pelas préticas
de exterminio, as sociedades cléssicas, que deixaram diversos legados para a cultura ocidental.

2 No tocante a marginalizacdo, essa era a principal resposta da sociedade as pessoas com deficiéncia. Com efeito, na
Idade Média j& ndo era mais tdo comum a prética de infanticidios, todavia esse grupo de pessoas era desprezado, vivia
a margem da sociedade e, quando muito, podia contar com a caridade alheia. (MELO, 2019).
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H& um grande acervo de documentos sobre a histdria das pessoas com deficiéncia que nos
leva até a antiguidade remota e a vida pré-historica. Otto Silva evidencia em seu livro chamado “a
epopeia ignorada” a existéncia de uma série de crencas e simbolismos envolvendo as pessoas com
deficiéncia, inclusive como eram tratados desde o periodo Paleolitico Superior (periodo que
compreende 40.000,00 a.C). De acordo com autor “Anomalias fisicas ou mentais, deformacdes
congénitas, amputagdes traumaticas, doencas graves e de consequéncias incapacitantes, sejam elas
de natureza transitoria ou permanente, sdo tdo antigas quanto a propria humanidade” (SILVA,
1987, p.14).

No Antigo Egito a partir de 2.500 a.C, com o surgimento da escrita, ha indicativos mais
precisos acerca da existéncia e as maneiras de sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia. Na
sociedade Egipcia as questdes relacionadas a deficiéncia eram encaradas de forma mais
condescendente, de modo que, em um primeiro momento ndo se excluia ou condenavam-os,
contrariamente, havia chances de empregabilidade e sustento.

Uma das deficiéncias fisicas comum nessa época era a Acondroplasia, que compreende o
nanismo rizomélico. Trata-se de doenca que altera o crescimento afetando a ossificacdo
endocondral, caracterizada, portanto, como um disturbio autossémico predominante. Estas
afirmacdes foram confirmadas por meio da exploragéo de esqueletos e também séo constantemente
encontradas em registros e pinturas dos egipcios. De modo geral, 0s andes possuiam representacao
positiva nessa sociedade, pois havia a crenca de que seu aspecto constituia significancia magica,
havendo preces especiais para pedido de protecdo em situacdes de perigo, conforme leciona a
professora Maria Aparecida Gugel:

Evidéncias arqueoldgicas nos fazem concluir que no Egito Antigo, hd mais de cinco mil
anos, a pessoa com deficiéncia integrava-se nas diferentes e hierarquizadas classes sociais
(farad, nobres, altos funcionérios, artesdos, agricultores, escravos). A arte egipcia, os
afrescos, 0s papiros, os timulos e as mumias estdo repletos dessas revelacdes. Os estudos
académicos baseados em restos biol6gicos, de mais ou menos 4.500 a.C., ressaltam que

as pessoas com nanismo ndo tinham qualquer impedimento fisico para as suas ocupacoes
e oficios, principalmente de dangarinos e musicos. (2015, p.02).

Além disso, naquela época, o Egito era conhecido como a “Terra dos Cegos”, devido a
quantidade de pessoas acometidas por doencas oftalmoldgicas infecciosas que resultavam em
cegueiras. Essas informagdes puderam ser confirmadas apds a descoberta do “Papiro de Ebers”,

gue consistia em um documento datado de 1.500 a.C, denominado como tal em homenagem ao seu
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descobridor, o egiptélogo Georg Ebers, o contetdo desse descritivo demonstrava formulas e
tratamentos para diversos males. Nesse sentido:
O Egito Antigo foi por muito tempo conhecido como a Terra dos Cegos porque seu povo
era constantemente acometido de infeccbes nos olhos, que resultavam em cegueira. Os

papiros contém férmulas para tratar de diversas doencas, dentre elas a dos olhos. Papiro
médico, contendo procedimentos para curar os olhos. (GUGEL, 2015, p.04).

Existem outros indicativos de que no antigo Egito as pessoas com deficiéncia ndo eram
compulsoriamente isoladas da sociedade, ja que se integravam em diferentes classes sociais,
inclusive constituindo familia. Relatos extras expdem também que essas pessoas exerciam funcdes
de importéancia social como pode ser visto em diferentes achados arqueolégicos.

Os Egipcios, através da tradicdo de ensinamentos, buscavam desenvolvimento espiritual.
Para tanto, existia um documento denominado “Instru¢des de Amenemope”, que correspondia a
um cédigo de conduta moral egipcio que determinava que deficientes em geral fossem respeitados.
Trata-se de manuscrito preservado no Museu Britanico que previa: “Nao faga gozacdes de um
homem cego nem cacoe de um ando, nem interfira com a condic¢éo de um aleijado. Nao insulte um
homem que esta na mdo de Deus, nem desaprove se ¢le erra.” (KOZMA et al, 2011).

Muito embora exista a ideia a priori de um cenario antigo menos evoluido no qual a
tendéncia seria que as pessoas com algum tipo de deficiéncia fossem excluidas e/ou eliminadas do
corpo social, diversas pesquisas demonstram que a compreensao dos fatos de acordo com essa
tendéncia ndo se deu em todos os periodos histéricos. Denota-se das evidéncias disponiveis que 0s
povos egipcios aparentemente foram os precursores na tentativa de inclusdo social.

Em suma, é possivel observar que esses registros de aproximadamente quarenta mil anos
atras sugerem que o tratamento a pessoa com deficiéncia ja existia em periodos primitivos, bem
como, que havia participacdo ativa dessas pessoas no meio social, desde que a condi¢do ndo fosse
limitante para tal. No antigo Egito, vé-se que mesmo diante do contexto politico (teocracia), social
e histérico, desprovidos de um conhecimento amplo cientifico (médico), demonstra que a
capacidade de autonomia da pessoa era determinante para se considerar um individuo deficiente.
Além disso, a ideia de inclusédo social apareceu insculpida no Cédigo de Conduta Moral da época,
sendo um dos registros iniciais sobre a tematica.

Ainda em relacdo a antiguidade, conforme esclarece Otto Marques da Silva (1987, p.51),
0s antigos hebreus acreditavam que tanto a deficiéncia fisica ou mental, como a doenga cronica, e

mesmo qualquer tipo de deformacdo indicavam grau de impureza e/ou pecado. Corrobora a sua
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afirmagdo mencionando o livro “Levitico” (conjunto de normas e orientagdes para sacerdotes)
escrito por Moisés que continha a seguinte orientacdo: "O homem de qualquer das familias de tua
linhagem que tiver deformidade corporal, ndo oferecerd paes ao seu Deus, nem se aproximara de
seu Ministério; se for cego, se coxo, se tiver nariz pequeno ou grande, ou torcido; se tiver um pé
quebrado ou a mao; se for corcunda”. Denota-se das passagens do “Levitico” que a discriminagéo
levava precipuamente a aparéncia fisica para exclusdo, nesse sentido:
Mas é em Levitico 21, 16-24, nas leis para os sacerdotes, onde se pode observar o
impedimento de todos os doentes e deficientes para os rituais, por serem considerados
impuros para o culto a Deus. Segundo essa passagem de Levitico estdo impedidas para o
ritual todas as pessoas consideradas deficientes, tomando-se claramente sua aparéncia
fisica como referéncia para a exclusdo. Em sequéncia a interdicdo das pessoas portadoras
de deficiéncia, em Levitico 22, 19-23, é acrescentada a proibicdo da utilizacdo de animais

‘defeituosos’ para os rituais, por serem considerados indignos para o sacrificio. (ROSA,
2007, p.3).

Os hebreus (2.000 a.C) acreditavam que, nas deficiéncias que se apresentavam havia uma
espécie de punicéo de Deus e impediam — guiados pelo Tratado de Bekhorot - qualquer pessoa com
deficiéncia de ter acesso a direcdo dos servicos religiosos, sendo, portanto, a discriminacéo dessas
pessoas aberta e manifesta nas proprias leis da época.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca traz alguns aspectos das sociedades hindus (3.000
a.C) e atenienses (508 a.C) fazendo as seguintes observagdes: Sobre os hindus acentua a sua
dissonancia em relacdo aos hebreus que sempre consideravam 0s cegos, pessoas de sensibilidade
interior mais agucada, justamente pela falta da visdo e estimularam o ingresso dos deficientes
visuais nas func@es religiosas. Quanto aos atenienses, protegiam seus doentes e os deficientes,
sustentando-os, até mesmo por meio de sistema semelhante a Previdéncia Social, em que todos
contribuiam para a manutencdo dos herdis de guerra e de suas familias. Assim também agiam os
romanos do tempo do império, quica, por influéncia ateniense. Discutiam, esses dois povos, se a
conduta adequada seria a assistencial, ou a readaptacdo destes deficientes para o trabalho que Ihes
fosse apropriado. (2000, p. 136-167).

Na Grécia, duas cidades se sobressairam corroborando com a construcdo dos modelos
sociais, culturais e politicos: Atenas e Esparta. Essas cidades valorizavam veementemente a
formacdo militar, que tinha por fito a preparacao dos jovens para enfrentamento das guerras.

Quando do planejamento das cidades na grécia, Platdo ao escrever a obra: A Republica e
Aristoteles a obra: A Politica indicavam que as pessoas nascidas deficientes deveriam ser

eliminadas. A eliminacdo ocorreria por exposi¢do, abandono ou atiradas do aprisco da montanha
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“Taygetos” localizada na Grécia. A0 comentar o tema a doutora Maria Aparecida Gugel traz duas

passagens das obras retromencionadas de Platdo e Aristoteles que asseveram:

A Republica, Livro IV, 460 ¢ - Pegardo entdo os filhos dos homens superiores, e leva-los-
do para o aprisco, para junto de amas que moram a parte num bairro da cidade; os dos
homens inferiores, e qualquer dos outros que seja disforme, escondé-los-40 num lugar
interdito e oculto, como convém e A Politica, Livro VII, Capitulo X1V, 1335 b — Quanto
a rejeitar ou criar os recém-nascidos, terd de haver uma lei segundo a qual nenhuma
crianca disforme serd criada; com vistas a evitar 0 excesso de criangas, se 0s costumes das
cidades impedem o abandono de recém-nascidos deve haver um dispositivo legal
limitando a procriagdo se alguém tiver um filho contrariamente a tal dispositivo, devera
ser provocado o aborto antes que comecem as sensagdes e a vida (a legalidade ou
ilegalidade do aborto sera definida pelo critério de haver ou ndo sensagdo e vida) - (2007,
p. 63).

Na sociedade grega o corpo sem deficiéncia era prova de saude e forga, requisitos
necessarios para o combate e a luta, para a conquista de novas terras, 0s gregos se dedicavam a arte
da guerra, temiam as fronteiras de seus respectivos territorios, expostos as invasoes barbaras. Em
razdo disso muitas polis gregas voltavam a educacgédo das criancas e adolescentes para o exercicio
de atividades fisicas. Acerca disso:

A finalidade da educacdo espartana era formar guerreiros. Com 7 anos de idade, os
meninos eram afastados das maes e ficavam até os 18 anos em escolas, onde aprendiam
ginastica, esportes (corridas, lutas usando o corpo, lancamento de dardos), a ler e escrever
e a manejar armas. O método exigia esforcos: ficavam nus até nos dias frios, tomavam
banho gelado, comiam pouco, apanhavam. Tudo isso para que ficassem resistentes como

o ferro. Capacidade de suportar o sofrimento fisico, disciplina, habilidade militar: esses
eram os objetivos principais. (SCHMIDT, 2012, p.26).

Para os gregos as pessoas com deficiéncia contrapunham seus ideais e, além disso, nao
contribuiam para a sociedade, eram consideradas sub humanas o que legitimava o abandono e/ou
elminacdo. Nesse sentido o Ministério da Educacdo — Secretaria de Educacdo Especial rememorou:

Em Esparta e Atenas criangas com deficiéncias fisica, sensorial e mental eram
consideradas subumanas, o que legitimava sua eliminagdo e abandono. Tal préatica era
coerente com os ideais atléticos, de beleza e classistas que serviam de base & organizagdo

sociocultural desses dois locais. Em Esparta eram langados do alto dos rochedos e em
Atenas eram rejeitados e abandonados nas pragas publicas ou nos campos. (2008, p.7).

Essa ndo aceitacdo da sociedade grega em relacdo as pessoas com deficiéncia era
defendida naturalmente pelos cidaddos, guiados por ilustres filosofos, como Platdo e Aristételes.
Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacdo mencina que 0s

grandes pensadores admitiam esse tipo de préatica, em consonancia com a visdo de equilibrio



21

aristocratico, demogréfico e elitista, mormente quando a pessoa com deficiéncia tivesse
dependéncia econémica (2008, p.8).

Os romanos também ndo eram favoraveis as pessoas com deficiéncia. Tanto o é que A Lei
das XII Tabuas 3, na Roma antiga, autorizava os patriarcas a matar seus filhos defeituosos, onde os
recém-nascidos, frageis ou deficientes, podiam ser eliminados pela pratica de afogamento ou
abandonados em lugares sagrados.

A sociedade romana, portanto, considerava inutil a existéncia dessas pessoas, defendendo
a ideia de descarte, sacrificio e abandono. Negreiros (2014, p.15) relembra que havia uma outra
opcao para o destino das criancas que nasciam com alguma deficiéncia além da execucdo que era
0 de abandonar as respectivas nas margens dos rios ou em locais sagrados para serem recolhidas
por familias da plebe.

Diante dessa opcao havia pessoas que resgatavam essas criancas, todavia, nem sempre
iSSO acontecia, e, consequentemente, as criancas com deficiéncia acabavam morrendo. Além disso,
devido a interesses comerciais, diversos adolescentes sobreviviam, de acordo com a explicacéo de
Otto Marques da Silva: [...] Na Roma dos tempos dos Césares, ou seja, em séculos mais sofisticados
e menos barbaros, deficientes mentais, em geral tratados como "bobos", eram mantidos nas vilas
ou nas propriedades das abastadas familias patricias, como protegidos do "pater familias". Cegos,
surdos, deficientes mentais, deficientes fisicos e outros tipos de pessoas nascidas com
malformacdes eram também de quando em quando ligados a casas comerciais, a tavernas, a
bordéis, bem como a atividades dos circos romanos, para servicos simples e as vezes humilhantes,
costume esse que foi adotado por muitos séculos na Histéria da Humanidade. E o historiador
Durant que nos informa ainda sobre este assunto, existia em Roma um mercado especial para
compra e venda de homens sem pernas ou bracos, de trés olhos, gigantes, andes, hermafroditas -
Histéria da Civilizacdo, de Durant. (1987, p.93).

Com a vitéria do Império Romano ha o surgimento do cristianismo que modificou em
varios aspectos a forma pela qual as pessoas com deficiéncia eram vistas pela sociedade. A doutrina
em questdo guiava-se pela caridade entre as pessoas, de modo que, a pessoa com deficiéncia passou
a ser vista como criatura de Deus, possuidora de alma e ndo merecedora de castigo, mas, de

cuidados. Atitudes de exterminio ndo sdo mais aceitaveis e os cuidados com a pessoa com

3 [...] Tabua Quarta — Do Patrio Poder e do Casamento — I. E permitido ao pai matar o filho que nasceu disforme,
mediante o julgamento de cinco vizinhos. (Lei das XII Tabuas — 450 a.C).
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deficiéncia passam a ser assegurados pela familia e a igreja, mesmo que tais cuidados ndo garantam
a integracdo do deficiente na sociedade de forma geral. Com a ética crista reprimindo a antiga
tendéncia de livrar-se do deficiente por meio do assassinio ou da ‘exposi¢ao’, surge a necessidade
de o deficiente ter que ser mantido e cuidado. Em nome da caridade, a rejei¢éo se transforma em
confinamento, pois o asilo que garante teto e alimento também esconde e isola o “inutil”. Conforme
afirma Maria Aparecida Gugel (2007, p.4) o cristianismo combateu, dentre outras préticas, a
eliminacdo dos filhos nascidos com deficiéncia. Os cristdos foram perseguidos, porém, alteraram
as concepg¢des romanas a partir do Século 1V. Nesse periodo é que surgiram os primeiros hospitais
de caridade que abrigavam indigentes e pessoas com deficiéncias.

No mais, as Constitui¢des romanas do Imperador Ledo III previa penas de “vazar os olhos
ou amputar as maos dos traidores do Império”. Esse tipo de pena foi aplicada até a queda do Império

Romano do Ocidente e permaneceu sendo aplicada no Oriente.

1.2. ldade Média

Subsistindo as premissas do modelo moral — da prescidéncia — e apesar de nao ter havido
a superacao total do subitem da eugenia, o submodelo da marginalizacdo foi a marca da ldade
Média.

A ldade Média — periodo compreendido entre os séculos V e XV — foi de notdrio
crescimento urbano e precarias condi¢des de vida e de saude das pessoas, fato colaborativo para o
surgimento de diversas doencas epidémicas (hanseniase “lepra”, peste bubodnica, difteria e
influenza), bem como de outras circunstancias, tais como problemas mentais e malformacgdes
congénitas. As referéncias histéricas apontam para o predominio de concepgbes misticas,
acreditava-se que pessoas que nasciam com deficiéncias resultavam de bruxarias, feiticos,
maldicdes, atuacdo de maus espiritos e/ou sinais da ira celeste (castigo de Deus). Nesse sentido:

(...) na Idade Média o abandono passou a ser condenado e as pessoas com deficiéncia
comecaram a receber abrigo em asilos e conventos, principalmente. Porém, nesse periodo.
Era comum a crenga de que a deficiéncia seria um castigo de Deus por pecados cometidos

e, por isso, os individuos com deficiéncia eram alvo de hostilidade e preconceito. (SILVA,
2010, p.40-41).

Esse periodo apresenta um novo cenario cujo protagonismo deixa de ser 0 exterminio das

pessoas com deficiéncia e passa a era da exclusdo social. As pessoas que apresentassem doencas
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e/ou deficiéncias de qualquer espécie, devido as ideias cristds, ndo podiam ser eliminadas, ja que
faziam parte das criaturas de Deus. Diante disso, esse grupo de pessoas era ignorado, muitas das
vezes, dependendo da caridade humana para sua sobrevivéncia. Acerca do tema:
Os periodos marcados pelo fim do Império Romano (Século V, ano 476) e a Queda de
Constantinopla (Século XV, em 1453), marcam o inicio da ldade Média. E marcada por
precarias condi¢Bes de vida e de salde das pessoas. A populacdo ignorante encarava o
nascimento de pessoas com deficiéncia como castigo de Deus. Os supersticiosos viam
nelas poderes especiais de feiticeiros ou bruxos. As crian¢as que sobreviviam eram

separadas de suas familias e quase sempre ridicularizadas. A literatura da época coloca os
andes e os corcundas como focos de diversdo dos mais abastados. (GUGEL, 2007).

A proépria Igreja Catllica adotava comportamentos discriminatorios de perseguicéo,
mascarando a caridade por uma rejeicao aqueles que destoavam de um “padrao normal” mormente
no periodo da inquisicdo nos séculos XI e XII. O episddio da peste bubdnica na Europa medieval
causou diversos males, por vezes, incapacitantes e os individuos que logravam éxito em sobreviver
remanesciam com severas sequelas o que ocasionava situagdes de privagdo maxima e vivéncia na
marginalidade. Nesse aspecto:

Epidemias na ldade Média e suas consequéncias: "Castigo de Deus"? - A medicina
qualificada e a falta de assisténcia geral - As solugdes populares e as crendices - O destino
das pessoas deficientes na ldade Média - O significado das eficiéncias na ldade Média -
Os privilégios para cegos durante a Idade Média - Dois herdis histéricos com deficiéncias

nos séculos XIII e XIV — Os hospitais face as pessoas deficientes nos séculos X1V e XV.
(SILVA, 1987, p.8).

Entre o século XV e XVII, o periodo conhecido como Renascimento foi marcado por
grandes descobertas da Medicina, pela filosofia humanista e pelos primeiros direitos dos homens
perante a sociedade. Embora convivendo com os problemas da pobreza e da marginalizacdo dos
deficientes, a Renascenca surgia no mundo objetivando livrar 0 homem da ignorancia e da
supersticdo. Comecam a ser dados 0s primeiros passos no atendimento as pessoas com deficiéncia.
Apesar de ter sido uma época revolucionaria sob muitos aspectos, 0 Renascimento ndo conseguiu
romper com 0s preconceitos contra as pessoas com deficiéncias, sendo evidente aquele velho
estigma que elencava esse grupo de pessoas como ndo humanas, possuidas por maus espiritos,
influenciadas por bruxarias e deménios. Mesmo intelectuais do mais alto nivel acreditavam nesses
postulados, como foi o caso de Martinho Lutero que defendia que pessoas com deficiéncia mental
eram seres diabolicos que mereciam castigos para serem purificadas. Sobre os desenlaces desse

Nnovo marco:
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A partir desse momento, fortalece-se a ideia de que o grupo de pessoas com deficiéncia
deveria ter uma aten¢do prépria, nao sendo relegado apenas a condi¢do de uma parte
integrante da massa de pobres ou marginalizados. Isso se efetivou através de varios
exemplos préaticos e concretos. No século XVI, foram dados passos decisivos na melhoria
do atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva que, até entdo, via de regra,
eram consideradas como “ineducaveis”, quando ndo possuidas por maus espirit0s.
(GARCIA, 2011).

Nesse periodo, ao longo dos séculos XVI e XVII, foram sendo construidos ambientes de
atendimento especifico para pessoas com deficiéncia, mesmo que de modo bastante timido,
comecam a ser valorizadas enquanto seres humanos. Todavia, remanesceram praticas
discriminatorias e, dentre elas, perpetuava-se o bloqueio ao sacerddcio dessas pessoas pela Igreja

Catolica.

1.3. Modernidade

E na Modernidade que se vislumbra a incidéncia do segundo modelo* o denominado
modelo médico (ou reabilitador)®, segundo o qual as causas da deficiéncia possuem origens
cientificas, e ndo espirituais. Neste arquétipo, as pessoas com deficiéncia deixam de ser
consideradas inGteis e inicia-se uma busca para a reabilita-las com a finalidade de “normaliza-las”
e 0 problema passa a ser a pessoa com suas dificuldades e diversidades.

A ldade Moderna compreende um periodo da historia ocidental que ocorreu do ano de
1453 (Século XIV) com a tomada de Constantinopla pelo Império Otomano, até 1789 (Século
XVIII) que marca o inicio da Revolucao Francesa.

O movimento cultural ocorrido na Europa denominado “Renascimento” — marco da
transicdo da ldade Média para a ldade Moderna — teve acentuada importancia. As varias

transformacdes apresentadas nas masicas, artes, e, especialmente na ciéncia, operou

4 Em que pese a origem desse modelo remontar ao século XVI, foi consolidado na primeira metade do século XX e
entremeado com as préaticas decorrentes da dispensabilidade da pessoa com deficiéncia, seja por politicas eugénicas,
seja por politicas de marginalizagdo. A ruptura religiosa da Idade Média e a ascenséo de valores humanistas inspirados
nos ideais gregos de beleza e perfeicdo inseriram a questdo da deficiéncia em outro molde, segundo o qual a pessoa
poderia ser (til & sociedade, desde que afastada a deficiéncia que Ihe era intrinseca, pela reabilitacdo ou normalizacéo
(PALACIOS; ROMANACH, 2006, p. 44).

5> Segundo Madruga, o modelo médico surge ao fim da Segunda Guerra Mundial, ante os efeitos laborais suportados
pelos “feridos de guerra” e propicia o surgimento dos servicos de assisténcia sociais institucionalizados, a educagdo
especial, os beneficios de reabilitagdo médica e as cotas laborais (2016, p.34).
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significativamente no que tange ao tratamento concedido as pessoas com deficiéncia. Nesse
sentido:

Surgiram, nesse contexto, hospitais e abrigos destinados a atender enfermos pobres. Os
deficientes, aquele grupo especial que fazia parte dos marginalizados, comecaram a
receber atengdes mais humanizadas. (MARANHAO, 2005, p.26).

Um olhar pouco mais atento a esse grupo de pessoas originou descobertas relevantes no
tratamento de algumas deficiéncias. Em um momento no qual se acreditava ser inviavel a promoc¢éo
de educacdo as pessoas com deficiéncia auditiva, 0 matematico e médico italiano Gerolamo
Cardamo (1576), elaborou um cédigo de sinais designado ao ensinamento das pessoas surdas,
objetivando que pudessem ler e escrever. Inspirado em Gerolamo Cardamo, 0 monge beneditino
Pedro Ponce de Leon (1520 - 1584), inventou um método de ensino para pessoas com deficiéncia
auditiva baseado no codigo de sinais (GUGEL, 2007).

Em relacdo as doencas de ordem cognitivas e mentais ha importantes e pioneiros estudos
do médico francés Philippe Pinel (1745-1826). O médico apontava para uma analise cientifica e
afastava as supersticfes que permeavam aquelas pessoas, defendia a ideia de um tratamento mais
humano. Acreditava que havia causas patoldgicas, hereditarias, lesdes fisiologicas e/ou excesso de
pressdes sociais. Guiado por esse entendimento, propiciou a liberacdo de pacientes que, em muitos
casos, estavam ha décadas acorrentados, buscou confutar crencas populares que vinculavam esse
grupo de pessoas a bruxarias e demdnios, objetivando uma explicacao racional e cientifica para a
questdo, concluindo que as pessoas deficientes mentais deveriam ser consideradas e tratadas como
doentes. ©

No inicio do século XIX, apesar de ndo haver uma efetiva integracdo das pessoas com
deficiéncia no corpo social, abre-se vistas a um novo cenario no qual ha uma assuncdo de
responsabilidades da sociedade em relacdo a essas pessoas. De acordo com 0s ensinamentos de
Otto Marques da Silva:

Precedida pela Revolugdo Industrial, a Revolucéo Intelectual fez com que a sociedade de
muitos paises europeus pensasse Um pouco NOS Seus grupos minoritarios e marginalizados
como uma de suas muitas responsabilidades e ndo apenas como objeto de promogdes
caritativas e de caréter voluntério. Chegou-se & conclusdo de que a solugdo para esses

problemas ndo era apenas uma questdo de abrigo, de simples aten¢do e tratamento, de
esmola ou de providéncias paliativas similares, como sucedera até entdo. (2007, p.190).

6 O legado mais significativo de Pinel foi o desenvolvimento de método de observagéo e tratamento individualizado
dos internados baseado nos saberes médicos (ALMEIDA, 2019, p. 47).
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H& um avanco quando a sociedade da época passa a compreender que apenas a promog¢ao
de abrigos e hospitais ndo eram suficientes para suprir as necessidades daquelas pessoas. A partir
desse momento que iniciam 0s pensamentos no sentido de que “cles na verdade ndo precisavam
tanto de hospitais de caridade ou de casas de salde, mas de organizacGes separadas, o que tornaria
seu cuidado ¢ seu atendimento mais racional € menos dispendioso” (SILVA, 2007, p.190). Em que
pese a aparente intencdo de tratamento quando da internacdo das pessoas com deficiéncia, 0 meio
adotado gerou acentuada exclusdo e marginalizagao desse grupo.

A partir da segunda metade do século X1X, com pensamento mais avangado e utilitario,
Napoledo Bonaparte (1769-1821) traz a ideia de reconhecimento da pessoa com deficiéncia para o
trabalho. Nesse sentido:

Napoledo Bonaparte exigia de seus generais que olhassem os seus soldados feridos ou
mutilados como elementos potencialmente Uteis, tdo logo tivessem seus ferimentos
curados. Os exércitos franceses passaram, em muitas de suas unidades, a utilizar esses
soldados nos esforcos de guerra de tal forma que conseguiam ainda tornar-se produtivos
e diretamente ligados as suas unidades. Napoledo procurava utilizar seus esforcos
conforme as circunstancias o permitiam. E foram usados em servicos de manutencédo
montados na retaguarda, de acordo com suas capacidades fisicas, conservando

fardamentos, trabalhando em selaria, cuidando dos equipamentos, de alimentacdo, de
limpeza de animais e outras atividades. (SILVA, 2007, p.190).

Nesse mesmo periodo, ainda que de forma indireta, Napoledo intermediou a criacdo do
braille. Charlles Barbier (1764-1841), oficial do exército francés, em atendimento a pedido pessoal
de Napoledo Bonaparte, criou um sistema que possibilitasse a decodificacdo de mensagens
transmitidas durante o periodo noturno pelos comandantes na fase de batalhas. O sistema foi
considerado de dificil execucdo pelos militares da época. Charlles Barbier levou seu método ao
Instituto Nacional dos Jovens Cegos de Paris e, nessa oportunidade, o aluno Louis Braille (1809-
1852) reformulou a criacdo inicial e deu origem a escrita braille (GUGEL, 2007).

SO entdo no século XX é que se vislumbra um maior engajamento e aten¢do as pessoas
com deficiéncia com vistas a protecdo e inclusdo no seio social. Conforme relembrado por
(GUGEL, 2007) na primeira década do século XX, houve a realizacdo de congressos e conferéncias
que versavam sobre “pessoas deficientes”, “criancas invalidas”, “reabilitacdo” dentre outros temas

similares, ressaltando as seguintes: Primeira Conferéncia sobre Criancas Invalidas
(Londres/Inglaterra, 1904), Congresso Mundial dos Surdos (Saint Louis/EUA, 1909), e a Primeira
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Conferéncia da Casa Branca sobre os Cuidados de Criangas Deficientes (Washington D.C./EUA,
1909).

Em contradicdo a estes avancos, no inicio do século XX, surge a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) com causas complexas que envolveram fatos ndo solucionados desde o século XIX,
como tensfes nacionalistas, aliancas militares e rivalidades econdmicas. A frente da batalha,
mormente a Ocidental, ficou marcada pela carnificina vivenciada nas trincheiras e uma quantidade
de dez milhdes de mortos. As pendéncias que remanesceram dessa primeira grande guerra
contribuiram para que, em 1939, uma nova guerra 0Corresse.

Ao término da guerra, os soldados sobreviventes que retornavam das batalhas com
mutilagdes aumentaram ainda mais o numero de pessoas com deficiéncias. A severa crise
econébmica que permeava 0 mundo ndo poderia ignorar nenhuma forca de trabalho, sendo
necessario tomar medidas eficazes para a reabilitacdo dessas pessoas.

Logo apds a Primeira Guerra Mundial, em 1919, houve a aprovagdo do Tratado de
Versalhes que selou a paz entre as nacGes da Triplice Entente e a Alemanha. Os termos foram
acordados na Conferéncia de Paz de Paris e contou com delegacdes de 25 paises sob a lideranca
das quatro grandes poténcias: Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Italia. A Alemanha néo teve
direito a participar. Isso porque a Alemanha, que foi duramente vencida, foi considerada culpada
pelos danos causados na guerra. O documento em questdo, além de dispor sobre sancdes e
reparacdes impostas aos vencidos, também criou um importante organismo internacional para tratar
da reabilitacdo das pessoas para o trabalho no mundo, inclusive das pessoas com deficiéncia: a
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT’, estabelecendo a sua constitui¢do no teor do tratado.
Destaca-se, também, a criacdo da primeira organizacdo voltada a buscar novos e melhores meios
de reabilitacdo as pessoas com deficiéncia, denominada Sociedade Escandinava de Ajuda a
Deficientes, hoje conhecida como Rehabilitation International (GUGEL, 2007).

Em 1933 ha o surgimento do regime totalitarista da Alemanha nazista, que desenvolveu
mais tarde o programa de Eugenismo denominado “vidas que ndo mereciam ser vividas”, tratava-

se de uma designacao nazista para 0s segmentos da populacao que, de acordo com o regime vigente,

" A Organizacio Internacional do Trabalho foi criada pela Conferéncia da Paz, assinada em Versalhes, em junho de
1919, logo apds a Primeira Guerra Mundial, e teve como objetivos promover a justica social e, em particular, respeitar
os direitos humanos no mundo do trabalho. Desde a sua criacdo, portanto, a OIT esta assente no principio, inscrito na
sua Constituicao, de que ndo pode haver paz universal duradoura sem justica social (REIS, 2007, p.143).
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ndo tinham direito de viver, dentre os alvos, o prioritario foram as pessoas com deficiéncias fisicas,
mentais, doentes incuraveis ou com idade avangada.

Marilu Dicher e Elisaide Trevisam (2014) explicam que antes mesmo da declaracéo
formal da Segunda Guerra Mundial, ja havia circulacdo pela Alemanha de propagandas de cunho
eugénico face as pessoas com deficiéncia. Em 1938S houve uma publicacdo pela revista mensal
“Neues Volf” do Escritorio de Politicas Raciais do Partido Nazista que alertava aos alemédes que
“60.000 Reichsmarks é o que essa pessoa portadora de defeitos hereditarios custa ao Povo durante
sua vida. Companheiro, € o seu dinheiro também”.

De acordo com matéria veiculada no United States Holocaust Memorial Museum (Museu
Memorial do Holocausto dos Estados Unidos, 2022) antes do inicio da Segunda Guerra Mundial
(1° de setembro de 1939), Adolf Hitler ordenou a execucgéo de pessoas que possuissem algum tipo
de deficiéncia fisica, retardamento ou doenca mental por serem consideradas “intiteis” a sociedade
e Uma ameaga a pureza genética ariana e, consequentemente, indignos de viver. Assim essas
pessoas eram executadas pelo programa que os nazistas denominaram de “T-4".

Para o funcionamento do programa supracitado houve a cooperacdo dos médicos alemaes,
ja que eram eles que analisavam os prontuarios medicos dos pacientes, determinavam quais
deveriam ser mortos e, aléem disso, supervisionavam as execu¢des. Havia a transferéncia dessas
pessoas para instituicdes na Alemanha e na Austria onde eram mortos em camaras de gas ou com
injecOes letais.

Em 3 de agosto de 1941, o bispo Dom Clemens August Graf von Galen denunciou
publicamente os assassinatos dos pacientes com deficiéncias, oportunidade na qual a populacao
alema tomou conhecimento do programa que era, supostamente, secreto.

Devido a crescente critica aquele programa de exterminio, Hitler ordenou oficialmente o
encerramento das acGes. Todavia a lideranca nazista ndo findou com as execucdes, de modo que,
mais de 200.000 deficientes foram executados no periodo compreendido entre 1939 e 1945. Nesse
sentido:

A Segunda Guerra Mundial, ocorrida de 1939 a 1945, liderada pelo aleméo Hitler, assolou
e chocou o0 mundo pelas atrocidades provocadas. Sabe-se que o Holocausto eliminou
judeus, ciganos e pessoas com deficiéncia. Estima-se que 275 mil adultos e criangas com
deficiéncia morreram nesse periodo e, outras 400 mil pessoas suspeitas de terem
hereditariedade de cegueira, surdez e deficiéncia mental foram esterilizadas em nome da
politica da raga ariana pura. (GUGEL, 2007).
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Finda a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo precisou se reestruturar, houve a formagéo do
Estado de Bem-Estar Social nos paises europeus que conduziu ao crescimento da preocupagao com
assisténcia e qualidade do tratamento da populagdo de modo geral, incluindo as pessoas com
deficiéncia. Dado esse cenario, politicas e programas assistenciais passaram a Ser propostos
visando atendimento aos idosos, pobres, criangas carentes e as pessoas com deficiéncia, em
especial as vitimas e mutilados de guerra. A quantidade de contingentes com deficiéncia se elevou,
devido a isso, a questdo passou a ter maior importancia na politica interna dos paises com
dimensdes internacionais.

Como resultado das conferéncias de paz promovidas apés o final da Segunda Guerra
Mundial, em 24 de outubro de 1945, houve a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
oficializada a sua fundag&o por meio da Carta das Nag¢des Unidas com funcéo principal de envidar
esforcos para manter a paz entre as nagdes. Assim restou consignado em seu preambulo:

Nos, os povos das Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes vindouras do flagelo
da guerra, que, por duas vezes no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como
das naces grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢Bes sob as quais a justica e o0 respeito
as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes de direito internacional possam

ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma
liberdade mais ampla. (1945).

Objetivando fortalecer as diretrizes da Carta das Nacbes Unidas, cria-se em 1948, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que dentre as suas previsoes, assegura em seu artigo
25 um apanhando de direitos basicos a todas as pessoas:

Artigo XXV. 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, o direito & seguranca, em caso de

desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora do seu controle. (1948).

Esse documento foi de fundamental valor humanitario no estabelecimento de direitos
primordiais a todos 0s seres humanos e serviu de eld para organizacdo de novas instituicdes e
consolidacdo das existentes visando a inclusdo das pessoas com deficiéncia no seio social.

A partir do ano de 1950, progressivamente houve, em diversos paises, a criacdo de
instituicbes direcionadas ao tratamento das pessoas com deficiéncia, especialmente buscando
alternativas para o aperfeicoamento das ajudas técnicas e integracdo desse grupo de pessoas na
sociedade (GUGEL, 2007).
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Neste momento, inicia-se um contrassenso a ideia até entdo preponderante do modelo
médico e desponta um modelo que pretende inovar por meio da visao social

Em meados da década de 70 surge, na Inglaterra, uma instituicdo politica organizada por
pessoas com deficiéncia, a denominada Union of the Physically Impaired Against Segregation —
UPIAS (Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacdo), iniciada com a participacdo de Paul
Abberley, Michel Oliver e Vic Finkelstein, sociélogos com deficiéncia fisica que almejavam a
cisdo da sinonimia de pobreza com a deficiéncia, buscando a unido de pessoas com deficiéncia no
combate a segregacdo (DINIZ, 2007, p.13-15). Néo se tratava apenas de atividades de proposicoes
politicas, consistia em atividade cientifica e intelectual de resisténcia, utilizadas como forma de
luta politica e imprescindivel para revolugdo paradigmatica introduzida pelo denominado modelo
social da deficiéncia. ®

Em 20 de dezembro de 1971, houve a proclamacao pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (ONU) da Declaracdo de Direitos do Deficiente Mental que trouxe em seu bojo que o
deficiente mental deveria gozar, no maior grau possivel, dos mesmos direitos das demais pessoas.

Com o desenvolvimento das leis trabalhistas, inicia-se uma preocupagdo mais acentuada
e interesse em relacéo aos direitos das pessoas com deficiéncia, a partir disso, em 9 de dezembro
de 1975 houve aprovacdo pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) da Declaragdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes, que proclamou a resolucdo e requisitou acdo nacional e
internacional para reafirmar, enfatizar e assegurar que as diretrizes expostas fossem utilizadas
como base comum de referéncia para a protecdo dos direitos destas pessoas.

Em 1976, na trigésima sessdo da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, por meio da
Resolucdo 31/123 a ONU, proclamou, de modo oficial, 0 ano de 1981 como o ano internacional
das pessoas deficientes e colocou seus principais objetivos, dentre eles, o apoio aos deficientes no
seu ajustamento na sociedade e indicacOes para estimulos de projetos de estudo e pesquisa, visando
uma efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Em 3 de dezembro de 1982, houve aprovacao pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
do programa de A¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia (Resolugdo n° 37/52), que teve

como postulado basico a garantia de acesso dos deficientes ao sistema geral da sociedade (meio

8 A partir do momento em que o associativismo passou a disputar lugar com o assistencialismo, foi possivel o inicio
do protagonismo da pessoa com deficiéncia em relacdo a sua prépria causa, deslocando-a do papel de sujeito passivo
a espera da ajuda da sociedade ou de uma politica governamental para a posicdo de pessoa em busca da construgéo de
sua autodeterminacgdo. (PIMENTEL, 2020, p.34).
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fisico, cultural, habitacional, transporte, servicos de saude e sociais e a igualdade de oportunidades
de trabalho, esportes e lazer, ou seja, teve por finalidade a promoc¢do de medidas para realizagédo
dos objetivos de igualdade e participacdo plena.

Corroborando com esses avancos, em 1992, a ONU instituiu o dia 3 de dezembro como
“Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia”. A designacao dessa data objetivou conscientizar
a populacéo acerca da importéancia de a sociedade promover uma melhor qualidade de vida a todas
as pessoas com deficiéncia.

Muito embora as constantes sinalizacdes da ONU em relacdo a preocupacao mundial com
a insercdo desse grupo de pessoas, ndo houve grandes avancos legislativos ao redor do mundo,
perdurando a histérica exclusdo das pessoas deficientes no &mbito social e legal.

Em 10 de junho de 1994, em solo espanhol, foi aprovada em Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, a Declaracdo de Salamanca, que apresentou procedimentos padrdes para a equalizacéo de
oportunidades para pessoas com deficiéncia com enfoque a preocupacdo com a educacao especial.
Frise-se que o documento em questdo € considerado um dos principais que visam a inserc¢ao das
pessoas com deficiéncia na sociedade, resultante de uma tendéncia mundial com origem aos
movimentos de direitos humanos.

Conforme pontuado por (PASTORE, 2000, p.49) objetivando atuar como instrumento de
antidiscriminacdo e de obrigacédo para facilitar a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, em 1997, o Tratado de Amsterda passou por modificacdes e serviu de base de
recomendacéo para o0s paises da Unido Europeia.

No ano de 2000, o Conselho da Unido Europeia aprovou a “Directiva da Igualdade no
Emprego” programa que proibe a discriminacdo na formacéo profissional e na ocupacéo de cargos,
direta e indiretamente, assim como, buscou coibir o assédio em relacdo a deficiéncia. Ha ainda a
provisdo quanto ao direito a razoavel adaptacao, objetivando o acesso das pessoas deficientes a
formac&o e ao emprego.

Em 2007 foi concluida a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, também denominada Convencédo de Nova lorque. Desde o ano de 2003 varios paises
e Orgaos internacionais haviam unido esfor¢os a elaboracéo desta Convencdo. Ao decorrer dos anos
foram realizadas diversas reunides com a presenca da maior parte dos paises que, ao final, foram
signatarios do instrumento normativo, além disso, houve um esfor¢o unificado em busca da criagcdo

de um conceito internacional de pessoa com deficiéncia e sobre a necessidade da criacdo de
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legislacéo especifica a partir do paradigma da incluséo. Desse modo, a Convencao é o resultado da
comunh&o de 192 paises em busca de fomentar a promocao de acessibilidade, vida independente e
igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia com as demais pessoas. Trata-se do
primeiro tratado de consenso internacional que aborda os direitos das pessoas com deficiéncia sob
a perspectiva dos direitos humanos. A Convencéo traz uma transmutacdo essencial no conceito de
deficiéncia, passando do modelo médico que até entdo preponderava - que compreendia as
limitagcBes como provenientes das pessoas - para um modelo social que busca exclusao das barreiras
limitadoras existentes na sociedade e ndo na pessoa. Nesse sentido, em que pese os diversos
diplomas internacionais que envolveram aspectos da deficiéncia, a auséncia de eficacia dos seus
comandos tornou premente a criagdo de uma convencao especifica, a qual reforca a necessidade de
fiscalizacdo pelos paises signatarios, a fim de garantir a efetividade das medidas, sob a oOtica
internacional, até a atualidade, a Convencdo em comento é o compilado mais moderno acerca da
tematica da deficiéncia, com objetivo precipuo de estabelecer sociedades inclusivas.

No que tange o protocolo facultativo, este teve o conddo de assegurar, por parte dos
Estados Partes que assinaram o documento, que houvesse monitoramento no cumprimento das
obrigac6es constantes na convencao por parte dos Estados, reconhecendo a competéncia do Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber comunicagdes de lesdo aos dispositivos
constantes na convencao pelo Estado Parte.

Levando em consideracdo que varios paises da Unido Europeia ainda estdo em processo
de implantacdo e desenvolvimento de regras inclusivas, em novembro de 2010, a comissdo
europeia promoveu-se o encontro “European Disability Strategy - 2010-2020”, cujo objetivo
precipuo foi o de propor o uso do legislativo e demais documentos de normatizacao, inclusive a
criacdo de normas especificas para determinados setores, para otimizar a acessibilidade para as
pessoas deficientes e idosos.

Ainda, em relacdo aos valores éticos desse novo tempo, importante mencionar a
Declaracdo Europeia sobre os direitos e principios digitais para a década digital (Bruxelas, 2022)

%cuja finalidade é promover a transformagéo digital, priorizando os cidaddos e empresas, a fim de

9 Esta declaracdo define uma via europeia para a transformacéo digital das nossas sociedades e economias. E essencial
promover e proteger os nossos valores no ambiente digital, quer seja no dominio da privacidade, do controlo individual
dos dados, da igualdade de acesso aos servicos e a educacdo, das condicBes laborais justas e equitativas, do
envolvimento no espaco publico ou da liberdade de escolha. Espero também que a declaracdo estabeleca um marco de
referéncia internacional e inspire outros paises e organizacdes a seguir 0 nosso exemplo. (BARTOS, 2022).



33

contribuir para uma sociedade e economias mais justas. O documento impde que haja solucdes
tecnoldgicas que respeitem e permitam os direitos das pessoas com a finalidade de promover a

incluséo, especialmente, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, entre outros.

1.4. Percurso Histdrico na Sociedade Brasileira

A trajetdria historica acerca das pessoas com deficiéncia no Brasil ndo foi diferente das
civilizagbes mais remotas em todas as partes do mundo, sendo delineada por uma fase inicial de
julgamento, eliminacdo e exclusdo, mantendo esse grupo de pessoas a margem da sociedade. Tanto
na velha Europa quanto no Brasil, a maioria das informacdes sobre o tracejo histérico desse grupo
de pessoas esta diluido em comentarios correlacionados com uma categoria mais ampla que
considerava as pessoas com deficiéncia “miseraveis” ¢ uma segunda categoria com os “mais
afortunados” que eram segregados do convivio politico e social.

De acordo com Figueira (2008) foram aspectos identificados nos primordios dessa
trajetoria, aléem da politica de rejeicdo e excluséo exercida pelos povos de origem indigena em
desfavor das pessoas com deficiéncia, os maus tratos em relacdo aos escravos africanos que
possuissem deficiéncias, pelas quais se consolidou a associacdo entre deficiéncia e doenca.

O autor em questdo relata fatos comuns da cultura indigena, esse povoado habitou o
territorio que viria a ser o Brasil posteriormente, no seculo XIV. A descricdo historica demonstra
a pratica de execucdo de criancas que viessem a nascer com algum tipo de deficiéncia. A intengéo
era a manutencao das tradicGes dos antepassados e, para tanto, 0 ato executorio era praticado em
rituais de sacrificio. Outra forma de eliminacdo utilizada pelas tribos indigenas era o de abandonar
0S recém-nascidos na mata, ou arremessa-los das montanhas mais altas.

No que tange a pratica de maus tratos em relacdo aos escravos africanos, denota-se do
alvara assinado em 3 de marco de 1741, pelo rei Dom Jodo V, os castigos que eram aplicados aos
negros fugitivos que viessem a ser capturados, e, dentre as puni¢bes previstas, incluia-se a
amputacdo de membros, mutilagdes e o0 acoite, ato para qual havia a aquiescéncia da igreja. A
consequéncia dessa pratica foi uma populacdo de negros com deficiéncias fisicas, causadas pelas
torturas punitivas, até o século XIX. De acordo com (LOBO, 2008, p.179) o uso do castigo fisico
como punicdo também era utilizado como forma de pena quando 0s escravos cometiam atos

considerados crimes pelo seu senhorio.
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Em registros encontrados nas cartas do padre jesuita espanhol José de Anchieta (1534-
1597) hé relatos que permitem concluir a existéncia de pessoas com deficiéncia congénitas ou
adquiridas entre os assistidos por eles, ja que as cartas descrevem a existéncia de alguns “cegos,
surdos, mudos e coxos” dentre a populagdo que compunha a colénia portuguesa no século XVI,
que sofreram com as mudangas climaticas e com a grande quantidade de insetos que causavam
doencas graves levando a aquisicdo de sérias limitagdes fisicas ou sensoriais (FIGUEIRA, 2008,
p.55).

Conforme afirmado por (KASSAR, 1999, p.19) diversos estudos demonstram que, no
século XIX, a questdo da deficiéncia surge com maior recorréncia em razdo do aumento dos
conflitos militares como a Setembrada e Novembrada (Pernambuco, 1831), a Revolta dos Malés
(Bahia, 1835), a Guerra dos Farrapos (Rio Grande do Sul, 1835-1845), a Balaiada (Maranh&o,
1850) e Canudos (Bahia, 1896-1897), bem como, por conflitos externos, como a Guerra do
Paraguai (1864-1870), a qual trouxe consequéncias que resultaram em intumeros soldados
mutilados, que passaram a possuir deficiéncias fisicas ou sensoriais. Devido a essa situa¢do, no
século XIX, houve a criacdo de diversas instituicdes com a finalidade de atendimento a essas
pessoas — especialmente aquelas classes menos favorecidas buscando amparar os deficientes
pobres que ndo tinham outra assisténcia -. Dentre as instituicOes destaca-se: o Instituto dos Surdos-
Mudos, em 1856 (atual Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos — INES) e o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, em 1958 (atual Instituto Benjamim Constant).

Preocupado com essa questdo, ao final do século XIX, o general Duque de Caxias levou
ao Governo Imperial suas preocupacoes, que resultaram na inauguracdo do “Asilo dos Invalidos
da Patria” localizado no Rio de Janeiro, em 1868. Essa instituicdo tinha por finalidade recolher e
tratar os soldados idosos mutilados de guerra, além de promover a educacéo aos filhos de militares
e aos Orfaos. Em que pese a acentuada importancia do instituto no tratamento dos soldados
deficientes, o asilo dos invalidos da patria foi desativado em 1976, trazendo imenso prejuizo
aqueles que dele dependiam (FIGUEIRA, 2008, p.63).

Extrai-se dos dados do (MINISTERIO DA SAUDE, 1965, p.64) que no decorrer do século
XX, 0s notaveis avancos na area médica delinearam a atribui¢cdo de uma maior importancia em
relacdo as pessoas com deficiéncia. Houve a criacao de hospitais-escolas, dentre eles, destaca-se o

Hospital das Clinicas de Sdo Paulo, inaugurado em 19 de abril 1944, durante a vigéncia do governo
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de Getulio Vargas, o que significou um importante passo na produ¢do de novas pesquisas e estudos
no campo da reabilitacao.

A sociedade da época acreditava que, a deficiéncia era um desvio existente
exclusivamente na pessoa que a possuisse, bastando, portanto, que Ihe concedessem algum tipo de
servico para remediar a situagdo. Nesse sentido, prevalece o conceito de que a deficiéncia era
sindbnimo de doenca e como tal devia ser tratada fora do convivio social.

O Brasil passa integralizar as recomendag6es indicadas na Declaragdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes (aprovada pela ONU em 17 de dezembro de 1987) por meio de uma emenda
(emenda de n° 12) a Constituicdo Federal de 1967 vigente a época garantindo as pessoas com
deficiéncia a melhoria de sua condi¢do econdmica e social mediante: (i) assisténcia, reabilitacdo e
reinsercdo da vida econdmica social do pais; (ii) educacdo especial; (iii) possibilidade de acesso a
edificios e logradouros publicos e etc.

Em 1988 ha promulgacéo da atual Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
que traz arraigada em seu texto, os direitos e garantias fundamentais, juntamente com os direitos
civis e politicos, que passaram a constituir a bandeira do Estado Democratico de Direito°. Nesse

sentido:

10 Constituicdo Federal Brasileira de 1998:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

[..]1
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade.

[...]
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da salde e
assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos: IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitaria;

(-]

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo seré efetivado mediante a garantia de: 11l - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

[..]
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade,
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A Carta Magna representou um papel fundamental no sentido de abandonar o modelo
assistencialista e adotar a integracgao social da pessoa com deficiéncia, preocupando-se em
facilitar o seu acesso aos logradouros publicos e privados e aos meios de consumo
coletivo. (COSTA, 2008, p.26).

Em consonancia com os avancos mundiais em relacdo as pessoas com deficiéncia, o entéo
presidente da Republica José Sarney sancionou a Lei n. 7.853/89, que dispbe sobre a integracdo
social das pessoas com deficiéncia, criando ao mesmo tempo a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), que tem o papel de garantir a efetivacao
das acGes governamentais necessarias ao pleno exercicio dos direitos basicos das pessoas
“portadoras de deficiéncia”. Em seguida, em 1999 o Decreto n. 3.298/99 instituiu a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, que objetiva assegurar o pleno exercicio
dos direitos sociais e individuais dessas pessoas. Somando-se a essa legislagdo surge a Lei n.
10.098/2000, que constitui normas gerais e critérios basicos para a promoc¢éo da acessibilidade por
parte das pessoas “portadoras de deficiéncia” ou com mobilidade reduzida. (PEREIRA,;
SARAIVA, 2017).

Historicamente as pessoas com deficiéncia foram tratadas como cidadaos inferiores,
submetidos a tratamentos sub-humanos e tal situacdo perdurou por essas pessoas ndo serem
consideradas “normais” no cotidiano da sociedade. No ambito juridico brasileiro, a pessoa com
deficiéncia foi tratada como incapaz desde as Ordenagdes Filipinas até o vigente Codigo Civil de
2002, antes das alteragdes realizadas em 2015, a pretexto de um protecionismo que dificultou a
insercao dessas pessoas na sociedade.

Em 13 de dezembro de 2006, a Assembleia Geral da ONU adotou resolucdo que
estabeleceu a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também chamada de

Convencéo de Nova lorque. No Brasil, a Convencdo foi conferido status de emenda constitucional,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo
do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de
discriminacao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
8§ 2° A lei disporé sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacéo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

[..]
Art. 244, A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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por ter sido aprovada com o quérum qualificado estipulado no 8§3° do artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988, por meio do Decreto Legislativo n.186/2008. No ano seguinte, em 25 de agosto
de 2009, a presidéncia da republica promulgou a convencéo internacional sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia, através do decreto n° 6.949, que figura com status de emenda
constitucional.

Em 2015, espelhada na Convencéo de Nova lorque, houve a sangdo da Lein. 13.146/2015,
que veio com o fito de disciplinar a internalizacdo da emenda constitucional nascida da assinatura
do tratado em destaque, apresentando inovacdes juridicas condizentes com o tratado internacional
incorporado. A finalidade precipua do advento desta lei vem compactada em seu artigo 1°, que
aduz “E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condic¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e
cidadania. (2015)”.

Sua importancia € indubitavel, ja que, antes de estatuida a legislacdo em apreco as pessoas
com deficiéncia ndo contavam com preceitos legislativos protetivos especificos téo inclusivos. As
pessoas que apresentavam anomalias mentais, sempre precisaram conviver com a sua capacidade
juridica reduzida e até negada. O autor Lauro Luiz Gomes Ribeiro (2006), citado por Gabriela

Exposito colocou:

No ambito das pessoas com deficiéncia, tais pessoas receberam tratamento que foi da
exclusdo total ao atual patamar da proposta de inclusdo, passando por periodos de
institucionalizagdo (quase sempre por toda a vida) e de integracdo (a deficiéncia ¢ tida
como um problema da propria pessoa que a possua e por isso cabe unicamente a ela
capacitar-se para viver em sociedade). (2019, p.91).

Trata-se de legislacdo que tem por intuito promover medidas de apoio as pessoas com
deficiéncia, detendo um viés inclusivo e humanista, na constante busca de garantir as pessoas com
qualquer deficiéncia o exercicio da capacidade juridica de forma igualitaria, ou seja, o instrumento
normativo citado tem a intencdo de assegurar a independéncia da pessoa com deficiéncia sobre a
sua propria vida, mesmo que em situacdo excepcional haja a necessidade de auxilio externo para

pratica de determinados atos.

11 Art. 5°, 83° da Constituicdo Federal: Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais (incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818741/decreto-6949-09
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E possivel identificar que a Lei Brasileira de Inclusio (LBI) emerge na sociedade
contemporanea cujo elemento caracterizador é a tecnologial?, isto é, os preceitos ganham
visibilidade na era digital. No proprio texto legislativo hd o enfrentamento da questdo de
acessibilidade digital como uma dimensé&o para inclusdo social.

Contemporaneamente, varios sdo os aspectos debatidos acerca da inovagdo legislativa
consubstanciada na Lei Brasileira de Inclusdo inaugurada em 2015. No referido instrumento
normativo, traca-se o perfil da pessoa com deficiéncia, o qual, antes de lutar pelo principio da
dignidade da pessoa humana, que atualmente possui visibilidade e aplicabilidade em relacdo a
todos, anteriormente essas travaram batalha muito mais expressiva pelo direito de serem
consideradas humanas e detentoras de direitos

Por fim, nota-se que o legislador se preocupou em impedir que a condicdo de
vulnerabilidade condicionasse o individuo a um grau de controle que o isole da sociedade.

Em 15.12.2021 a Senadora Simone Tebet apresentou proposta de Emenda Constitucional

(PEC n.47/2021) *® visando acrescentar o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicio Federal, para

12 «Sociedade da informacdo”, também denominada de “sociedade do conhecimento”, é expressdo utilizada para
identificar o periodo histérico a partir da preponderancia da informacao sobre os meios de producéo e a distribuicdo
dos bens na sociedade que se estabeleceu a partir da vulgarizacdo das programaces de dados utiliza dos meios de
comunicacdo existentes e dos dados obtidos sobre uma pessoa e/ou objeto, para a realizacdo de atos e negacios juridicos
(SENISE, 2020, p. 11).

13 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 47, DE 2021 Acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5° da
Constituicdo Federal, para introduzir a incluséo digital no rol de direitos fundamentais. As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicio Federal, com a seguinte redagdo: “Art. 5°
............................................................................................................................................................. LXXIX - ¢é
assegurado a todos o direito a inclusdo digital, devendo o poder publico promover politicas que visem ampliar 0 acesso
a internet em todo territdrio nacional, na forma da lei.” (NR)

Aurt. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO: O avanco tecnoldgico das ultimas décadas fez surgir a denominada sociedade da informagao que se
caracteriza pelo uso intensivo de produtos e servigos baseados nas tecnologias da informacdo e comunicagéo, com
destaque para o extraordindrio crescimento da internet. As transformagfes econdmicas e sociais promovidas por essas
tecnologias afetaram também os direitos humanos que devem ser repensados e adaptados a essa nova realidade. Em
um mundo cada vez mais conectado, o exercicio da cidadania e a concretizacdo de direitos sociais como educago,
salde e trabalho dependem da inclusdo digital. O acesso & internet, embora essencial, € apenas um dos instrumentos
para a inclusdo digital. E certo que o acesso & internet viabiliza a comunicagdo entre as pessoas, a obtencdo de
informacdo e a utilizacdo de servicos de interesse publico. Mas estar incluido digitalmente significa possuir capacidade
de andlise dos conteldos disponiveis na rede para a formagao da prépria opinido, de maneira critica, 0 que é essencial
para o exercicio da cidadania. Nesse sentido, a inclusdo digital se configura num direito fundamental a ser assegurado
a todos. O Estado, por sua vez, deve agir para assegurar a todos uma efetiva inclusdo digital que promova educacdo e
cidadania, a ser alcangada com a ampliagdo do acesso a internet em todo territdrio nacional. Diante disso, apresento a
presente proposta de emenda a constituicao para inserir a inclusao digital no rol de direitos fundamentais. (2021).
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introduzir a incluséo digital no rol de direitos fundamentais. Apesar da ideia da incluséo digital no
rol de direitos fundamentais o maior desafio reside no cumprimento desses preceitos
constitucionais e legais pelos governantes em todas as esferas, pela sociedade, pelos provedores de
contetdo etc. Também, no que diz respeito aos demais poderes — no caso o0 Judiciario — em uma
interpretacdo progressista, imprescindiveis para conferir as pessoas a dignidade.

Ainda que abdito de uma argumentacdo que fundamente a significancia das questfes
éticas e axiologicas envolvidas na contemporaneidade, a instabilidade diante da complexidade e
dos riscos da vida hodierna ndo apresenta alternativas cuja elucidagéo se desdobre por caminhos
simples, mas pela compreenséo da complexidade das interconexdes fisicas e digitais atinentes as
novas tecnologias, em que a formulagcdo de novos ideais, conjuncdo de esforcos e promocao de
medidas que tragam iguais e reais oportunidades necessarias para o desenvolvimento unissono da

sociedade.
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2. Direitos humanos e a Pessoa com Deficiéncia: uma abordagem direcionada ao sujeito de
direitos.

Apb6s a andlise da reveladora trajetéria historica da pessoa com deficiéncia, com
observancia aos aspectos politicos, sociais, econémicos e culturais das épocas. Apresentou-se as
longas fases de exterminio, excluséo e invisibilidade, bem como, os processos de conquistas por
legislacbes direcionadas e inclusivas. Neste capitulo, objetiva-se realizar a reflexdo sobre a
construcdo dos direitos como decorréncia légica da formacdo do processo histérico dentro da
legislacdo nacional, pois estdo atreladas as circunstancias sociais mundiais e repontam diretamente
na assisténcia das necessidades humanas no processo de sociabilidade. O mundo possui historico
de violacBes de direitos das pessoas com deficiéncia, através de praticas sociais e discursos de
permanéncia dos ciclos de segregacdo em contrassenso com a ideia dos direitos humanos. Com as
novas perspectivas sociais e legislacdes atinentes ao tema busca-se a analise dos principios
instituidores da Convencdo de Nova lorque que possui relevancia impar na evolugéo dos direitos
das pessoas com deficiéncia e, que eles — os principios - constituem alicerce fundamental no
sistema juridico brasileiro. Seguido pela abordagem das mudangas na legislacdo nacional acerca
do discernimento como atributo da personalidade com observancia da teoria da capacidade prevista
no Direito Civil Brasileiro e o capitulo finalizar-se-a com a analise dos institutos assistenciais pos

Lei Brasileira de Inclusdo como proposta de ressignificacéo.

2.1. Principios Estatuidos na Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia enuncia em seu artigo

terceiro'* os principios gerais que regem a normativa e que devem ser observados. A Convencgao

14 Art. 3°., CDPD: Os principios da presente Conveng&o sdo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;

c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

) A acessibilidade;

g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criancas com
deficiéncia de preservar sua identidade”.
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reafirma principios universais nos quais se baseia e define obrigacGes aos Estados relativos a
efetiva integracdo da deficiéncia nas suas politicas visando combater os estere6tipos e promover a
valorizacdo dessas pessoas. De acordo com explicacdo exarada por Miguel Reale, principios sdo:

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos & dada porgdo da realidade. As vezes também se denominam principios certas
proposicdes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo
assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como
seus pressupostos necessarios. (REALE, 1986, p.60).

Sobre a tematica, Paulo Bonavides afirma que os principios correspondem a “normas-
chaves” que garantem a eficacia e a valoragdo de todo o ordenamento juridico (2003, p.286). Nessa
perspectiva citando Crisafulli (1952), Bonavides assevera que se €& possivel pressupor o
reconhecimento ndo apenas da funcionalidade normativa dos principios, mas também se reconhece
sua potencialidade de aplicacdo em sentidos mais especificos, por meio da adequada interpretacao.
Muito embora haja distingdo entre principios e regras, em ambos 0s casos se tem o fato como
pressuposto, mesmo que nos principios haja uma amplitude fatica maior.

Robert Alexy traz a sua teoria sobre direitos fundamentais sob uma perspectiva
integrativa, ou seja, ndo se busca uma homogeneizacao de cada ordem juridica fundamental, ao se
tratar de direitos fundamentais, defende que deve haver ponderacdo acerca da analise de uma teoria
estrutural desses direitos, desse modo, os debates em torno dos direitos fundamentais deve passar
por uma teoria analitica. Sendo assim, é necessario buscar clareza, tanto sobre a estrutura das
normas de direitos fundamentais quanto em relacdo aos conceitos e formas argumentativas
relevantes a fundamentacéo no ambito dos direitos fundamentais. Para o jurista, a presciéncia da
racionalidade na ciéncia juridica depende, em parte, do nivel alcancado pela dimenséo analitica.

Em suas palavras:

Sem uma compreensao sistematico-conceitual a Ciéncia do Direito ndo é vidvel como uma
disciplina racional. A medida de racionalidade do direito depende em grande parte do
nivel alcangado pela dimenséo analitica. (2008, p.49).

Nesse sentido, desenvolve-se a compreensdo a respeito dos principios fundamentais,
como mandamentos de otimizacdo diante das possibilidades faticas e juridicas, isto é, evidencia-se

como um contexto de analise imprescinde de observacdo de méaxima proporcionalidade. Na
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dindmica dessa analise principioldgica é necessario observar que, de um lado, existe um modelo
puro de principios e, por outro lado, € possivel construir um modelo de regras compativeis.
Entende-se que os principios contidos na Convencdo de Nova lorque sdo normas de
hierarquia superior, porque foram incorporados dentro do ordenamento juridico nacional com
status de norma constitucional, isto €, foi aprovado, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros conforme determina o paragrafo
terceiro da Constituicdo Federal, e, portanto, vinculam a aplicagdo e interpretacdo de todos os
outros diplomas legais. Sobre a imperiosidade dessa consonancia interpretativa (LOBO, 2018,
p.282) explica que, estando os principios no “vértice da hierarquia normativa”, todas as outras
normas devem ser interpretadas em conformidade com eles. Nesse sentido:
Principio - ja averbamos alhures - &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a Idgica e a racionalizagdo do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside
a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico positivo [...]. Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndao apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto

porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada. (MELLO, 2000, p.747).

Denota-se que a Convencdo em comento ao inves de preocupar-se com a criacao de novos
direitos, se ateve, preponderantemente, em reforcar a necessidade de cumprir com as regras ja
postas sob a 6tica dos fundamentos expressos em seu texto, impondo, interpretacdo que garanta 0s
valores e principios insitos da norma. Com isso, é possivel constatar que os principios possuem
elevado grau de imperatividade, o que demonstra seu carater impositivo, normativo e cogente de
observancia estritamente necessaria.

Tem-se que 0s aspectos juridicos atinentes ao acesso ao exercicio da cidadania, por meio
das tecnologias da comunicacdo e informacdo, afirmam direitos fundamentais que regem 0s
principios em comento, que, ap0s a internalizacdo do tratado, passaram a possuir forca
constitucional. A internet € elemento condutor da globalizacdo e acesso as informacdes, por esse
motivo, pode se identificar novas compreensdes do direito numa sociedade marcada pelas

interacdes em meios digitais.
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Nesta oportunidade, cabe analisar os apontamentos principioldgicos que expde o texto da
Convencdo, com o fito de embasar uma proposta de interpretacdo sobre o novo conceito de
deficiéncia que emerge o panorama atual e a modernizagdo do perfil funcional dos institutos
civilistas destinados ao resguardo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

O principio da dignidade da pessoa humana como precursor dos direitos fundamentais,
inicialmente prenunciado pela Convencdo é “o respeito pela dignidade, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, ¢ a independéncia das pessoas”. A predilecdo
do tratado ao elencar a dignidade da pessoa precipuamente ndo é desmotivada. Compreendida por
alguns doutrinadores como metaprincipio®®, esse principio também foi eleito pelo legislador da
maior legislacdo nacional como preltdio de suas diretrizes, vértice de todo o texto constitucional.

Tem-se que a dignidade da pessoa humana é corolario l6gico dos direitos humanos que se
caracterizam pela fundamentalidade de sua garantia aos cidadaos, isto é, sdo aqueles que possuem
relacdo com a natureza do ser humano, os conhecidos direitos naturais. Bobbio (2004, p.25)
esclarece que por mais fundamentais que sejam, os direitos do homem, sdo direitos historicos,
nascidos de determinadas circunstancias, desenhadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra antigos poderes e surgidos de modo gradual. No que tange a titularidade desse direito,
constata-se sua acepc¢do determinando uma exclusiva condicdo de aplicabilidade, qual seja: a
imprescindibilidade do destinatario se constituir um ser humano, por essa razdo, além do
reconhecimento da existéncia desse direito como fonte dos demais, faz-se necessario que o Estado
promova medidas que garantam protecéo e efetividade a todos.

Quando se pensa em direitos humanos, especialmente, no que concerne a dignidade
humana, esta se tratando de lutas sociais que levam a certos objetivos buscados pela sociedade,
trata-se do direito que garante a vida digna de cada cidaddo sob o prisma da isonomia, traduz um
processo historico cuja premissa consiste no fato de todo e qualquer individuo ser respeitado como
pessoa e de ndo ser prejudicado em sua existéncia.

Isto €, todo ser humano detém um valor que Ihe € inerente e a dignidade humana esta

15 A dignidade da pessoa humana é tida como um metaprincipio da qual originam a fundamentac&o, a orientagéo e a
aplicacéo do direito nacional. Neste sentido, o principio da dignidade humana estaria no topo da pirdmide juridica.
Destarte, o referido canone pode ser analisado como um valor supraconstitucional, pois seria do préprio principio que
deve ser interpretado, aplicado e colmatado o direito nacional. Sua importancia é tamanha que € citado nos mais
diversos ordenamentos e Magnas Cartas existentes, como no predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, e ainda, de forma expressa, dentre outras, nas constituicoes da Alemanha, Portugal, Espanha, Brasil, Grécia,
Irlanda, Itélia, Bélgica e Paraguai (GONCALVES, 2010; SARLET, 2011, p. 76).
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correlacionada a esse valor. Nesse sentido, antes mesmo da CDPD e, posteriormente, LBI, a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, decorrente da Assembleia Geral das Nagbes Unidas
promovida em Paris, assevera que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos”. Vé-se, portanto, que ndo ha uma dissociacdo entre a ideia de dignidade humana e o
entendimento sobre o direito a igualdade, ja que congregados sob o manto Unico dos direitos
fundamentais.

Como prenunciado, a Constituicdo Federal brasileira apresenta, dentre outros principios
fundamentais, o principio da dignidade humana como regente da Republica Federativa do Brasil.
Conforme aduz José¢ Miguel Garcia Medina, a dignidade humana consiste “no eixo em torno do
qual deve girar todo o sistema normativo, nicleo dos direitos fundamentais”.

Sob tal perspectiva, Luis Roberto Barroso aduz que a dignidade humana é principio
juridico que detém status constitucional. Todavia, isso ndo pressupde que ela se apresenta como
um direito autbnomo, visto que, ndo pode ser considerada como um direito em si, mas, como parte
de direitos distintos entre si (2013, p.64). Nesse sentido, o principio da dignidade humana assume
a configuracdo de um valor fundamental, funcionando, concomitantemente, como justificacéo
moral, quanto como fundamento juridico-normativo dos direitos fundamentais.

E possivel justificar o principio em questdo em razdo da natureza Gnica da pessoa, ou seja,
trata-se de principio correlacionado a um fim em si mesmo e que ndo pode ser instrumentalizado
ou precificado. Com isso, ao considerar todas as possibilidades que a sua condicdo encerra, a
dignidade humana representa ponto de partida, um projeto a ser realizado e conquistado. Acerca

do tema Gomes da Silva aduz:

Quando se afirma que o direito é inerente a personalidade e que o fim dele é salvaguardar
a dignidade desta e concorrer para o realizar pelo cumprimento dos fins Ultimos, ndo pode
ter-se em vista a pessoa humana como realidade abstrata, mas sim 0 homem como ser real
e concreto. [...] Se se aceitasse qualquer concepcdo, para a qual os valores da
personalidade humana fossem dissocidveis da qualidade do homem real, o dever basico
de fidelidade ao fim supremo e a correspondente relacdo ética tomariam a natureza de
realidade extrinsecas de que qualquer poderia libertar-se arbitrariamente e o direito e a
moral seriam irremediavelmente desagregados (p. 135).

Conforme afirmado por Sarlet (2011, p.57) o conceito de dignidade da pessoa humana
estd em constante desenvolvimento e transmutacdo, de modo que, a definicdo vaga e ampla
assegura uma constante evolucdo ao decorrer do tempo. A dignidade — apesar de intrinseca a pessoa
— ndo pode ser considerada inerente a natureza humana uma vez que 0 seu mapeamento, analise e

definicdo, diante do caso concreto, € complementada pelos esfor¢os das diversas culturas e
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geragBes nas quais esta inserida. Assim, a dignidade ndo decorre do atual ordenamento juridico,
mas também de um compilado de evolugdes sociais, doutrinarias e jurisprudenciais acerca da
matéria.

Nesse sentido Sarlet (2013, p.1) aduz que o conceito de dignidade da pessoa humana é
conceito indissocidvel do minimo existencial e juntos estdo presentes na defini¢cdo dos direitos
fundamentais e naquilo chama-se de “jurisdi¢@o constitucional”. A partir desta premissa, vé-Se que
o direito a0 minimo existencial se refere aquelas condigdes basicas que toda pessoa precisa para
viver em sociedade, por meio de promogéo, pelo Estado, de acGes positivas, que dentre outros,
incluem a assisténcia social aquelas pessoas que se encontram em situacOes de segregacao do
convivio social. Apesar disto, ndo € possivel taxar o que seria esse minimo existencial, visto que a
evolucdo da sociedade — especialmente da sociedade atual - faz com que surjam novas necessidades
de forma efémera, embora devem sempre estar em consonancia com o principio da dignidade da
pessoa humana, na medida em que, sem que haja esse reconhecimento a pessoa humana e 0s
direitos fundamentais que lhe séo inerentes, na realidade estar-se-4 lhe negando a propria
dignidade.

E possivel afirmar que existe uma verdadeira reconfiguracdo nos Direitos Humanos, onde
a sociedade contemporanea, também conhecida como sociedade informacional devido aos avangos
tecnoldgicos ocorridos, da qual estamos inseridos, faz emergir uma nova perspectiva no modo de
pensar a dignidade da pessoa e 0s mecanismos necessarios a sua efetivacao.

Lusine Vardanyan; Véaclav Stehli; e Hovsep Kocharyan (2022, p.170/171) explicam que
de fato, na era informacional, a existéncia humana ndo se condiciona aos seus atributos
psicofisicos, isso porgue, na contemporaneidade também se inclui representacGes digitais desses
atributos. E visivel que a vida de um individuo, na atualidade, se desenvolve em duas dimensoes
diversas, que estdo intimamente interligados como duas faces da mesma moeda: a dimensdo
psicofisica e a dimensdo digital, que simplesmente ndo podem ser esconjuntados.
Consequentemente ndo ha possibilidade de proteger juridicamente apenas uma dessas dimensfes
e desamparar a outra.

Levando-se em consideracdo a nova configuracdo social, se as legislacdes protegem a
existéncia psicofisica da pessoa por meio do reconhecimento de direitos fundamentais que coibem
violagdo a sua integridade, ao advento do “homo digitalis” também deve ter reconhecidos 0s

direitos fundamentais que protejam a sua integridade no mundo digital. A légica argumentativa é
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clara: se os individuos passaram a viver digitalmente, sua integridade se estende a essa nova

dimenséo e, por esse motivo, deve ser protegida. Nesse sentido:

As proximas décadas verao a transicdo mundial da era da automacéo para a era cognitiva,
com um foco maior em servicos de conhecimento. Algoritmos de aprendizado de maquina
altamente funcionais e arquiteturas de computacdo escalonaveis alimentardo os
dispositivos e servicos da proxima geracéo, tornando todos os envolvimentos imersivos,
intuitivos e semelhantes aos humanos. As tecnologias cognitivas trardo novas eficiéncias
nos negocios e transformardo a forma de interacdo do ser humano interagindo com as
mégquinas. (GOMES e REGO, 2018, p.12).

Assim, do mesmo modo que o corpo psicofisico pode — e deve — ser protegido de forma
aleatdria, ou ainda, no limite, de forma contréaria a vontade do seu titular, é de extrema importancia
que se reconheca uma protecdo compreensiva do corpo digital.

Explica-se que essa denominada protecdo compreensiva se sucede da natureza
bidimensional da dignidade humana, sustentaculo final da integridade humana em sua
generalidade, e da integridade digital, em particular. A dignidade humana funciona como um
mandado de constrangimento, fixado numa leitura material do que vem a ser a dignidade humana,
uma ideia prépria da filosofia moral, que traz a maxima "o homem ndo pode ser reduzido a um
objeto, um meio para o atingimento de um fim". Constitui-se meio orientador que prolifera uma
série de outros mandamentos guiados para o reconhecimento de direitos individuais da pessoa
oponiveis erga omnes

Nesse sentido, é possivel observar que o principio da dignidade da pessoa humana nao é
representativo de um “direito a dignidade”. Isso porque a dignidade ndo ¢ algo que alguém precise
postular e/ou reivindicar uma vez que decorre da propria condi¢cdo humana. Assim, a exigéncia a
ser feita ndo € a dignidade em si — pois esta € intrinseca — mas respeito e protecdo a ela seja qual
for o cenério social que estamos inseridos, ou seja, é imprescindivel que haja a observancia desse
elementar da propria condicdo da pessoa humana conjugada com as mudangas historicas e sociais
gue ocorrem em alta velocidade.

A despeito do carater compromissério dos instrumentos normativos do CDPD, CF, e LB,
considera-se que o principio da dignidade humana — aplicado sob essa perspectiva - € 0 que
caracteriza unidade de sentido e valor aos direitos das pessoas com deficiéncia que repousa na ideia
de respeito irrestrito ao ser humano.

De inicio, tem-se que a doutrina é cdnsona ao elencar o principio da igualdade e da nédo
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discriminagcdo como um dos principios estruturantes do compilado dos direitos fundamentais. A
ideia classica de que “todos sdo iguais perante a lei” objetivava, prioritariamente, a imposi¢ao de
igualdade na aplicacéo do direito, objetivo que perdura e é um elementar deste principio. Todavia,
atualmente, o principio da igualdade ndo se limita apenas a aplicacdo igualitaria da legislacdo, o
principio em comento almeja novas nuances cuja consciéncia que deve prevalecer é equidade. De

acordo com o Placido e Silva, a igualdade consiste em:

[...] uniformidade de grandeza, de razdo, de proporcdo, de extensdo, de peso, de altura,
enfim, de tudo que possa haver entre duas ou mais coisas. E a evidéncia de coisas
perfeitamente similares ou idénticas, de modo que uma se apresenta como uma
semelhanca da outra, com 0s mesmos requisitos e elementos que se possam exibir. Em
certos casos, porém, a igualdade nédo pode ser tomada em tamanho rigor, de modo que se
exija um realismo absoluto, em relagio a seu conceito juridico. E assim que duas coisas
podem ndo se apresentar materialmente iguais, e, no entanto, podem exprimir uma
igualdade. Pela instituicdo do principio, ndo dita o Direito, uma igualdade absoluta. A
igualdade redunda na igual protecdo a todos, na igualdade das coisas que sejam iguais e
na proscricdo dos privilégios, isencdes pessoais e regalias de classe, que se mostrariam
desigualdades. Desse modo, a igualdade é perante a lei e perante a justica, para a protecdo
ou castigo, para a seguranca de direitos ou imposicdo de normas coercitivas. (2005,
p.1.065).

A Constituicdo Federal brasileira consagrou o principio da igualdade como um dos seus
principios basilares, o qual tem o conddo de promover tratamento igualitario entre os individuos,
também denominada como principio da isonomia, se apresenta com fito de corrigir as injusticas
sociais historicas, decorrentes do tratamento igual sem observancia das particularidades existentes
desde os primérdios na sociedade. Logo, o tratamento desigual € imprescindivel, pois, por meio
dele direciona-se a busca pela igualdade substancial.

Quando se pensa na consagracao deste principio na Convencao de Nova lorque paradigma
da LBI, que trouxe o principio da Igualdade e da ndo discriminacdo como um de seus pilares, ha
nitida intencdo de demonstrar que desigualdades de fato possuem origem das diferencas e aptidoes
pessoais, cabendo tratamento diferenciado para alcancar isonomia. Nesse sentido:

A finalidade desse principio é promover o tratamento igualitario entre os individuos,
pretendendo amenizar, ou até mesmo, eliminar o tratamento desigual e todo ato
discriminatorio, uma vez que o ato discriminatério na andlise da pessoa com deficiéncia
ocorre quando a diferenciacdo, exclusdo e restricdo por motivos da deficiéncia, fazendo

com que a pessoa com deficiéncia seja impossibilitada de exercer o seu direito
constitucional de igualdade (FARIAS; CUNHA; PINTO, 2016, p. 35).

Faz-se necessario frisar que, a igual consideracfes de interesses, ndo corresponde a um

principio de igualdade absoluta, ja que tal proposta ¢ inalcangavel, mas um “principio minimo de
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igualdade”, que deve impor, inclusive, tratamento desigual entre as pessoas, sempre que necessario
para diminui¢do de uma desigualdade.

Vé-se, portanto, que a adogao do respectivo pela Constituicdo Federal e, posteriormente,
pela CDPD, guia-se a partir da perspectiva de uma igualdade de possibilidades. Assim, o que se
veda sdo as diferenciacOes arbitrarias, as discriminacdes desarrazoadas, sendo que, o tratamento
diverso nos casos desiguais, na medida em que se desigualam, fazem parte da esséncia tradicional
da igualdade de substancial.

O principio da liberdade individual e sua instrumentalizacdo pela autonomia corresponde
aquela que permite a realizacdo, sem interferéncias, as préprias escolhas dos individuos, podendo
exercé-las como melhor convir. Conforme afirma¢do de Daniel Sarmento (2006, p.211) “os
particulares sdo titulares de uma esfera de liberdade juridicamente protegida, que deriva do
reconhecimento de sua dignidade”. Nesse sentido:

Do latim libertas, de liber (livre), indicando genericamente a condicéo de livre ou estado
de livre, significa, no conceito juridico, a faculdade ou o poder outorgado a pessoa para
gue possa agir segundo sua prépria determinacao, respeitadas, no entanto, as regras legais
instituidas. A liberdade, pois, exprime a faculdade de se fazer ou ndo fazer o que se quer,
de pensar como se entende, de ir e vir a qualquer atividade, tudo conforme a livre
determinacdo da pessoa, quando ndo haja regra proibitiva para a pratica do ato ou ndo se
institua principio restritivo ao exercicio da atividade. [...] Liberdade. No Direito
Constitucional, as liberdades publicas, ou simplesmente liberdades, expressam os direitos
liberais que sdo aqueles direitos fundamentais (também chamados direitos humanos ou
direitos individuais) a garantir o individuo da imiscuicdo na sua personalidade pelo
Estado ou pelos demais integrantes da sociedade; através das liberdades, pretende-se

reservar a pessoa uma area de atuacdo imune a intervencéo do poder. (DE PLACIDO e
SILVA, 2005, p.1.285).

Vé-se que a liberdade de uma pessoa esta necessariamente vinculada ndo apenas a
presenca do outro, mas também a liberdade deste, na medida em que é em virtude do outro que é
possivel perceber o mundo e os limites do proprio direito. Com isso, a afirmacéo de que a liberdade
é construcdo diaria e compartilhada (VASCONCELOS, 2010, p.55). Sem igualdade de condicGes
ndo ha liberdade e, consequentemente, respeito a dignidade humana.

A importancia do principio da liberdade quando reiterado no documento internacional que
assegura o direito das pessoas com deficiéncia reconhece a necessidade de igualar as condi¢cfes
para a construcdo de uma sociedade isondmica.

A liberdade constitui elemento proprio da natureza humana, e da ensejo a criacdo e

realizacdo dos projetos de vida pessoais tdo multifarios como é a diversificada humanidade e,
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possivelmente por essa razdo, seja a liberdade um dos direitos que mais rapidamente é tolhido
quando se trata da sujeicdo do individuo ou da expresséo de sua subjetividade.

A CDPD inova ao buscar o equilibrio na protecdo dos atos possiveis de serem praticados
pelas pessoas com deficiéncia, com observancia ao grau de autonomia pessoal de cada individuo e
das circunstancias faticas que se apresentam.

Conforme explicado acima, na contemporaneidade uma vivéncia digna contém o
exercicio de prerrogativas além da mera subsisténcia, como expressdo de liberdade e a
comunicagdo. Desse modo, a extrema dependéncia, quando ndo tem o conddo de agir
verdadeiramente em prol da pessoa com deficiéncia, causa prejuizo criando barreiras ao direito de
ser em si da pessoa.

O reconhecimento do principio da liberdade juridica por meio da autonomia privada para
as pessoas com deficiéncia em simetria de possibilidades em relacdo as demais pessoas, tanto para
atos de autogestdo das perspectivas de suas vidas, como nas possiveis contribui¢des para a vida
social, é assentar e ressaltar a dignidade que Ihes é inerente na condi¢do de pessoa humana.

Dentre os principios destacados na CDPD, o principio da acessibilidade e inclusao
constituem corolario l6gico dos principios ja analisados. A presciéncia se revela no artigo terceiro
da convencdo e, impGe aos aplicadores do Direito e igualmente ao Poder Publico o empenho de
politicas e regramentos voltados a efetivacdo desses principios. O cerne da questdo da inclusdo e
acessibilidade € a permissdo da autonomia das pessoas com deficiéncia. Acerca do tema:

O principio da acessibilidade determina que as concepcdes de todos os espacos e formatos
de produtos e servigos devam permitir que os cidadaos com deficiéncia possam ser seus
usuarios legitimos e dignos. Como principio, a acessibilidade constitui-se em verdadeira
espinha dorsal, na medida em que perpassa e/ou complementa todos 0s outros principios

e direitos, impondo sua observancia como méaxima para toda a sua aplicacdo
(FEMINELLA,; LOPES, 2016, p.21).

Tem-se que a acessibilidade ¢ um processo dinamico, relacionado precipuamente ao
desenvolvimento da sociedade e ndo somente ao desenvolvimento tecnolégico. Se mostra em
diferentes estagios, variando-se de uma sociedade para a outra, conforme seja o empenho
dispensado a diversidade humana, por aquela sociedade, a época.

O conceito de acessibilidade envolve um conjunto de aspectos. A legislacao brasileira, a
exemplo, conceitua acessibilidade como sendo a possibilidade e condicdo de alcance para

utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
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edificagOes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacgéo por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

As lutas iniciais dos movimentos pré-acessibilidade foram referente aos espacos fisicos,
a exemplo, os projetos livres de barreiras e a inclusdo no mercado de consumo com a usabilidade
do produto, no ciclo dos projetos dos produtos. N&o é possivel considerar que a acessibilidade, no
que tange ao espaco fisico, ja tenha sido alcancada plenamente, todavia, é certo que 0s movimentos
pré-acessibilidade seguem avancando, e atualmente consta, entre 0s objetivos internacionais o
alcance da acessibilidade no espaco digital. Isso porque, o espaco digital, também denominado
“ciberespaco”, criado pelas novas tecnologias de comunicacgéo e informacéo, traz para as ciéncias
sociais o desafio de compreendé-las e se ater a sua magnitude para que seja possivel regulamenta-
la de acordo com as necessidades prementes.

Conforme se depreende do artigo 9° da Convencio®®, exige-se que os Estados signatarios

garantam que o ambiente seja acessivel a todos, inclusive, as pessoas com deficiéncia, para que

18 Art. 9°, CPDP. Acessibilidade

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia 0 acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacgao e comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacfes abertos
ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a
eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas e externas, inclusive escolas, residéncias,
instalacbes médicas e local de trabalho;

b) Informacdes, comunicages e outros servicos, inclusive servigos eletrénicos e servigos de emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e diretrizes minimas para a acessibilidade das
instalacOes e dos servigos abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacdes e servigos abertos ao publico ou de uso publico levem
em consideracdo todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagdo em rela¢do as questdes de acessibilidade com as quais as
pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalacfes abertas ao pablico ou de uso publico de sinalizacdo em braille e em formatos
de facil leitura e compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes
profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras instala¢des abertas ao publico ou de uso
publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a essas
pessoas 0 acesso a informacoes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacio,
inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepcdo, o desenvolvimento, a producéo e a disseminacdo de sistemas e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, a fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo
minimo.
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tenham a igualitéria oportunidade de viverem de modo participativo e independente em relacéo a
todos os aspectos da vida e, para que haja tal suprimento serd necessario a atuagdo mais ativa da
sociedade, nesse sentido:

[...] Fica claro que sera necessario, cada vez mais, a formagao de profissionais que atuem
na concepcao de espacos, produtos e servigos, para que desde a fase inicial de cada projeto
estejam presentes 0S recursos necessarios que operacionalizem a acessibilidade, devendo
oferecer o maximo de autonomia, seguranca e conforto possiveis, para quem deles usufrui,
com dignidade. (FAMINELLA; LOPES, 2016, p.22).

Acerca da acessibilidade e inclusdo sugerida pela Convencgédo, Joyceane Bezerra de
Menezes (2018, p. 6) ensina que envolve “a reabilitacdo da sociedade para acolher a pessoa com
deficiéncia na tentativa de otimizar a sua funcionalidade pela reducdo das barreiras, pelas
adaptacOes razoaveis, pela tecnologia assistiva, etc. Essa inclusdo impde a utilizagdo do meio como
fator de integracao funcional”.

O que se extrai do documento em questéo € o reforgo para que se promova um afastamento
das barreiras existentes, a fim de que a pessoa com deficiéncia possa ir aléem de fazer parte do grupo
social, mas também relacionar-se em busca da efetivacdo de sua autodeterminagdo. Conforme
afirma Sassaki (1997, p.41) a inclusdo é um processo bilateral no qual os individuos, ainda
excluidos, e a sociedade objetivam, em conjunto, harmonizar problemas, decidir sobre solucGes e
efetivar a equiparacdo de oportunidades para todos.

Firma-se a compreensdo de que € dever da sociedade promover a mudanga para
acolhimento de todos os seus integrantes, e ndo o contrario, invertendo a perspectiva da analise da
deficiéncia.

2.2. Teoria da Capacidade no Direito Civil Brasileiro: discernimento como atributo da
personalidade juridica

De inicio, importante contextualizar que o presente item objetiva demonstrar que a
aderéncia a Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — tratado de cunho
internacional ratificado por 177 paises — foi capaz de promover mudancas significativas dentro da
esfera nacional e, além disso, evidenciou diversas contraposicdes aos direitos das pessoas com
deficiéncia que estavam arraigados dentro da legislacdo constitucional. Tal demonstracdo é de
suma importancia ja que para que houvesse avangos expressivos dentro da esfera nacional foi

necessario o surgimento do tratado, sendo possivel vislumbrar que a remodelagdo aqui constatada
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é fruto da cooperacéo internacional no enfrentamento de temas constitucionais comuns a diversas
ordens juridicas.

Tem-se que a capacidade juridica é definida, comumente, como a aptiddo abstrata que
possuem as pessoas para exercer e adquirir direitos e deveres na ordem civil. De acordo com o
Cadigo Civil vigente, em seu artigo 1°, todas as pessoas — naturais e juridicas, possuem capacidade
de direito. Caio Mario da Silva Pereira ensina (2005, p.263) que “a capacidade juridica constituiria
contetido da personalidade e na mesma e certa medida em que a utilizacdo do direito integra a ideia
de alguém ser titular dele”.

Cumpre contextualizar o caminho legislativo que tratou da capacidade da pessoa com
deficiéncia. O Brasil passa a preocupar-se com o surgimento de leis proprias, apés a proclamacédo
de sua independéncia. Naturalmente, o marco temporal era o surgimento de uma nova nagao
independente que imprescindia de regramentos préprios. E a imposicdo que se depreende da
primeira Constituicdo outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, em 25-3-1824, no titulo 8° do
referido diploma que cuidava das disposi¢cdes gerais e garantias dos direitos politicos e civis dos
cidad&os brasileiros, a ordem emanada era para que houvesse a organizacdo de um Caodigo Civil
fundado nas égides da Justica e Equidade.

Todavia, em que pese a ordem da Constituicao Imperial supramencionada, e a despeito de
tentativas malogradas levadas a efeito, entre outros, por Teixeira de Freitas, somente em 1899
ocorreu a apresentacdo do projeto do Cédigo Civil, apresentado pelo jurista Clovis Bevilagua. O
projeto ficou em pauta durante dezesseis anos, quando, finalmente, tornou-se o Codigo Civil
brasileiro, promulgado em 1° de janeiro de 1916, e vigente a partir de 1° de janeiro de 1917.

Contextualizado 0 momento de entrada em vigor da norma em questdo, passa-se a analise
da capacidade civil propriamente dita.

A proposito, em tal diploma se distinguia a capacidade de direito e a capacidade de fato.
E importante recordar que a capacidade de gozo/direito se trata de atributo inerente a todo o ser
humano que detém personalidade civil, ou seja, que tenha nascido com vida. Refere-se a aptidédo
do individuo em ser titular dos direitos conferidos no ordenamento juridico. Ja a capacidade de
fato/exercicio, concerne a aptidao do individuo para praticar, por si so, todos os atos da vida civil.

Comumente, por previsdo expressa no texto do revogado Cddigo Civil, em seu artigo 9°,
a capacidade de fato era adquirida pelo individuo quando completasse os 21 (vinte e um) anos de

idade. Todavia, havia as exce¢des, seja pelo carater bioldgico, seja pelo carater psicoldgico, que se



53

figuravam no rol dos relativamente incapazes ou absolutamente incapazes.

O Codigo Civil de 1916 disciplinava o tema da capacidade civil no titulo “I”, capitulo “I”’
dos seus artigos 5° ao 9°. VVé-se que esse primeiro diploma teve como objeto de preocupacéo a
incapacidade civil, tanto a relativa como a absoluta. Os absolutamente incapazes segundo o artigo
5° eram 0s menores de dezesseis anos, os loucos de todo o género, os surdos-mudos, que ndo
pudessem exprimir a sua vontade e os ausentes, declarados por ato do juiz. E de se notar que os
termos que buscavam definir as pessoas com doengas mentais que obstruem o pleno discernimento,
utilizados pela legislagdo neste periodo, sempre foram estigmatizaveis, de acordo com Maria de
Fatima Freire de Sa e Diogo Luna Moureira:

O Projeto Bevilaqua empregou a expressdo “alienados de qualquer espécie” e Codigo Civil
de 1916 a transformou em “loucos de todos os géneros”. Percebe-se, portanto, o perigo dos
rétulos outrora utilizados e como, do préprio ponto de vista lexical, eles eram
completamente indefiniveis e subjetivos. (2011, p.102).

E possivel extrair da relagio dos absolutamente incapazes, contida no antigo Codigo, que
todos aqueles que manifestassem algum tipo de debilidade mental ou anomalia psiquica eram
considerados absolutamente incapazes de praticar todo e qualquer ato da vida civil,
independentemente do grau e circunstancia, o que s6 foi revisto com o Decreto n® 24.559/34, que
possibilitou a0 magistrado a fixacdo de restricdes a interdicdoz. 1/

Quanto aos considerados relativamente incapazes, o diploma legal em comento, elencou
no corpo do seu artigo 6°, 0s seguintes: 0s maiores de 16 e 0os menores de 21 anos; as mulheres
casadas, enquanto subsistisse a sociedade conjugal; os prodigos; e os silvicolas.

Identifica-se que o diploma de 1916  previa, em seu artigo 7°, o seguinte “Supre-se a
incapacidade, absoluta ou relativa, pelo modo instituido neste Codigo, Parte Especial”. Com isso,

os denominados “loucos de todo género; surdos-mudos, sem habilitacdo a expressar precisamente

1oCédigo Civil 1916: Art. 5. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: 1. Os menores
de dezesseis anos; I1. Os loucos de todo o género; I11. Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade; 1V.
Os ausentes, declarados tais por ato do juiz. Art. 6. Sdo incapazes,-relativamente a certos atos, ou & maneira de 0s
exercer: I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos; Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a
sociedade conjugal; I11. Os prédigos; e V. Os silvicolas.

1Decreto 24.559/34: Art.28. Ao administrador provisorio, bem como ao curador, poderd o juiz abonar uma
remuneracgao razoavel tendo sempre em vista a natureza e extensdo dos encargos e as possibilidades econdmicas do
psicopata. § 3° No despacho que nomear o administrador provisdrio ou na sentenca que, decretar a interdicéo, o juiz,
tendo em conta o estado mental do psicopata, em face das conclusfes da pericia médica, determinara os limites da
acdo do administrador provisorio ou do curador, fixando assim, a incapacidade absoluta ou relativa do doente
mental. (grifo nosso).



54

a sua vontade, os prodigos” eram sujeitos aos ditames do instituto da curatela por intermédio da
“interdicao”, que poderia acontecer por solicitacdo do pai, mae ou tutor, do conjuge, ou algum
parente e proximo ou até mesmo pelo préoprio Ministério Publico.
Tem-se que no antigo Codigo Civil de 1916, a analise da capacidade de fato era delineada
a partir de uma classe ou de uma condicao genérica possuida pela pessoa. No vigente Cédigo Civil,
historicamente, no que tange ao instituto das capacidades, adota premissas mais contemporaneas
na definicdo da incapacidade, considerando-a a partir da limitacdo ou da falta do discernimento do
individuo. E possivel extrair a referida consideracdo dos pensamentos dos professores Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, que lecionam:
Em linha de principio, cumpre mencionar, mais uma vez, que a previsdo legal da
incapacidade traduz a falta de aptiddo para praticar pessoalmente atos da vida civil.
Encontra-se nessa situacdo a pessoa a quem falte capacidade de fato ou de exercicio, ou

seja, que esteja impossibilitada de manifestar real e juridicamente a sua vontade. (2020,
p.104).

Nessa diapasdo, conclui-se que o atual Cédigo Civil aquiesce com a previsdo do Codigo
anterior, no que tange ao fato de que nem todas as pessoas possuem a capacidade de fato, a
diferenca entre os instrumentos legais é visualizada no aspecto mencionado acima, ou seja,
diferente das previsdes genéricas do Codigo anterior para definir o incapaz, o vigente Codigo traz
a ideia de que se faz necessaria a constatacdo da impossibilidade de manifestacéo real e juridica da
vontade dessas pessoas, somente apos essa constatacao, poderdo ter essa capacidade limitada e séo
consideradas incapazes. A limitacdo supramencionada pode ser parcial ou total, contudo, jamais
podera ser presumida. Assim, tem-se que a regra é o individuo capaz e sua capacidade somente
podera ser limitada nos casos em que houver expressa previsao legal.

O Cadigo Civil de 2002, antes de quaisquer alteracdes legislativas, trouxe em seu bojo o
instituto das capacidades no seu Livro I, Titulo I, Capitulo I, dos seus artigos 1° ao 5°. Primeiro,
apresentou os absolutamente incapazes de exercer por si sO 0s atos da vida civil, listados em seu
artigo 3°, que eram: 1) Os menores de dezesseis anos; 11) Os que por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos; e I11) Os que, mesmo
por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade. Em que pese as inovacgoes trazidas pelo
Cadigo Civil de 2002, na visdo de Silvio Venosa, o avanco foi timido, veja:

Com a edicdo do Caodigo Civil de 2002, o tratamento dado as pessoas com deficiéncia
mental avangou timidamente. No artigo 3° do Cddigo Civil de 2002 as pessoas com
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deficiéncia mental continuam sendo consideradas absolutamente incapazes e a
terminologia “loucos de todo o género” do Coédigo Civil de 1916 foi substituida no ano de
2002 pela “os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos” . A partir dessas terminologias, ndo verificamos
nenhuma mudanca no tratamento da questdo da deficiéncia mental, pois as terminologias
apresentadas sdo genéricas e, podemos observar que “tanto a expressdo do texto revogado
como no texto atual, a lei refere-se a qualquer distirbio mental que possa afetar a vida
civil do individuo. A expressdo abrange desde os vicios mentais congénitos até aqueles
adquiridos no decorrer da vida, por qualquer causa. (2007, p. 139).

Quanto a capacidade relativa, o Codigo de 2002 dispds em seu artigo 4° que as pessoas
teriam a sua capacidade limitada a certos atos ou & maneira de os exercer, da seguinte maneira: | -
0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos,
e 0s que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; Il - 0s excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo; IV - os pradigos.

Aprioristicamente, a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, no que tange ao
tratamento das pessoas que possuiam algum tipo de deficiéncia intelectual, objeto'®do presente
estudo, aparentava-se um tanto quanto superficial, apesar de ter substituido o termo altamente
criticado “loucos de todo género” para vigorar o termo “os que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem 0 necessario discernimento para a pratica desses atos”, a nova expressio,
permaneceu com carater genérico, contudo, propiciou uma analise gradativa da deficiéncia mental
entre a total auséncia e o discernimento diminuido da pessoa.

Denota-se, que a maior evolugdo em comparacao a lei anterior consiste no fato de que no
regime de 2002, houve a mencéo a deficiéncia mental no artigo 4°, inciso Il (rol dos relativamente
incapazes), passando a ideia de que o tipo de incapacidade seria atribuido a depender do grau de
limitacdo que o transtorno acarretasse naquela pessoa. *

Contudo, o Cddigo Civil em comento, ndo se aprofundou na questdo, ndo se ocupou de

¥ Em comento a antiga redacdo do inciso Il do artigo 3° do CC, que discorria sobre as pessoas que eram acometidas
de doenca, ou deficiéncia mental, tornando-as incapazes de praticar os atos da vida civil. Aduzia o professor Flavio
Tartuce: O comando legal em questéo trata das pessoas que padecam de doenca ou deficiéncia mental, congénita ou
adquirida em vida de caréter duradouro ou permanente, e que ndo estdo em condi¢Bes de administrar seus bens ou
praticar atos juridicos de qualquer espécie. O ordenamento ndo admite os chamados intervalos Ilcidos, pelo fato de a
incapacidade mental estar revestida desse carater permanente. (2011, p.76).

14 «[...] ndo alterou o panorama técnico e essencialmente excludente da teoria das incapacidades. No maximo

percebemos sutis mudangas no vocabulario normativo, mas nada que altere a substancia do seu discurso reducionista”
(ROSENVALD, 2012, p. 226).
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realizar nenhuma reflexdo especifica em relacdo ao instituto da interdigdo. As pessoas continuaram
a serem rotuladas como “relativamente ou absolutamente incapazes”, sem a devida afericdo das
singularidades de cada individuo, ou seja, deixou-se de preservar 0 maximo possivel da autonomia
da vontade, e consequentemente resguardar a personalidade deste grupo de pessoas.

Diante do exposto, impunha-se uma releitura da Teoria das Incapacidades, mormente pela
configuracdo de sociedade democratica, digital e pluralista, na qual o ponto central defendido é o
Estado Democratico de Direito. A ascensdo da dignidade da pessoa a valor supremo do
ordenamento juridico nacional impbs uma revisitacdo ao regime das incapacidades tais como
apresentados acima. Constatou-se que a restricdo a capacidade de fato as pessoas com deficiéncia
assentava-se na protecdo. Hodiernamente nota-se que a imposicdo de limites ao exercicio da
autonomia dessas pessoas, sobretudo aqueles atinentes a autonomia existencial, suprime os direitos
basicos assegurados a todas as pessoas violando sua propria dignidade.

O surgimento da Lei Brasileira de Inclusdo — inspirado na CDPD - adentrou no
ordenamento juridico brasileiro como uma verdadeira revolucao.

Rememora-se 0s primeiros grandes marcos mundiais com a tematica do direito das
pessoas com deficiéncia. O primeiro deles foi a Declaracdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (1975); seguida pela Convencédo Interamericana para Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999), e, ainda, a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007).

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a primeira previsdo tendo em
vista 0s direitos e garantias das pessoas com deficiéncia.

Em 25 de agosto de 2009, o Brasil tornou-se signatario da Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convencdo de Nova lorque) pelo procedimento de
aprovacdo para emendas constitucionais, por intermédio do Congresso Nacional, que aprovou o
Decreto n. 6.949, e, com isso, ratificou a Convencao supracitada, momento no qual, o diploma
legal passou a vigorar com status de emenda constitucional no ordenamento juridico vigente no
Pais.

Momento historico ndo apenas para 0 Pais — apesar do grande passo em dire¢do ao
desenvolvimento social — mas, a nivel mundial, neste momento, evidencia-se uma mudanca
paradigmatica no proprio conceito do que vem a ser a deficiéncia e, consequentemente, na

identificacdo dos sujeitos, no sentido de que o entendimento médico acerca da deficiéncia passa a
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ser analisado em conjuncéo ao aspecto social no qual as pessoas sao vistas a partir do ambiente em
que estdo inseridas.

Denota-se do preambulo da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
que “a deficiéncia ¢ um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interagcdo entre pessoas
com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva participacao
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”. Nesse sentido 1zabel Maria

de Loureiro Maior assevera que:

Ao reconhecer que a deficiéncia pode estar e, normalmente est4, muito mais na sociedade
geradora de barreiras fisicas, de atividades e bloqueios emocionais, do que nas pessoas
rotuladas de deficientes, o grupo social encontra o caminho da garantia dos direitos
humanos — politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais como a melhor e Unica politica
publica adequada para propiciar a equiparacdo de oportunidades aos cidaddos e cidadas
com deficiéncia de faixa etaria, género, raca, etnia e classe socioeconémica diferentes. E,
para fazer valer os direitos humanos desse imenso mosaico chamado segmento de pessoas
com deficiéncia, cabe ao Estado e a sociedade adotarem ac¢@es afirmativas, com o intuito
de acelerar a defasagem social e econdmica de grande parte desse grupo, adotar politicas
sociais, com foco bem definido para evitar o risco do assistencialismo vazio, sem
promocdo social autossustentavel. E para a realizacdo dessas acOes afirmativas, a
Tributacdo figura como um importante instrumento, capaz nao s6 de financiar politicas
como direcionar a sociedade a implementar as praticas que resultem na inclusdo da pessoa
com deficiéncia. (2004, p.242).

Tal conceito € reprisado na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.146/15). Sobre a
respectiva conceituacdo, Luiz Alberto David Araujo menciona o que diz ser a mais importante
mudanca de paradigma no que diz respeito ao conceito de pessoa com deficiéncia quando se deixa
de utilizar o modelo médico até entdo vigente no Pais e explica que atualmente: “adota-se um
conceito ambiental, muito mais preocupado com as barreiras existentes na realidade do individuo
do que apenas e tdo somente no aspecto médico”. E continua “dispositivos repetidos da Convengao
Ou acresce pouca coisa, detalhando o que a Convengdo ndo detalhou”, mas o importante é que cla
traz “novos institutos juridicos relativos a concepcao de deficiéncia, capacidade legal, avaliagdao
psicossocial e acessibilidade”. (ARAUJO, COSTA FILHO, 2016, p. 15 e 21).

Tem-se que o Brasil avancou significativamente nos Gltimos anos visando a ampliacéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ao ratificar a Convencdo em comento, com forca
constitucional, o Brasil internamente e internacionalmente na busca da inclusdo, da eliminacdo das
barreiras sociais existentes, na viabilizacdo de promocao e participacdo plena e efetiva das pessoas
com deficiéncia no seio social em igualdade de condi¢cdes com os demais cidad&os.

Apos dez anos de oficializada a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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e do seu Protocolo Facultativo, adotados pela sexagésima primeira sessdo da Assembleia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2007, em observancia ao compromisso selado com a
incorporacéo do tratado no direito interno em 2009, houve a promulgacao da Lei n. 13.146/2015 a
denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) também conhecido como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) criado em 6 de julho de 2015 prestigiando as bases e
principios do mais recente tratado de direitos humanos do sistema global de protecdo da ONU. A
LBI destrincha as regras que deverdo ser consideradas a fim de assegurar o exercicio dos direitos
das pessoas com deficiéncia no pais. Rompe paradigmas e compila em uma lei nacional, como um
verdadeiro marco regulatério para esse grupo de pessoas, direitos e deveres que estdo omissos em
outras legislacdes, decretos e portarias.

Importante mencionar, que houve o encaminhamento de um projeto de lei (PL n.
757/2015) - atualmente convertido no PL n. 11.091/2018 - de iniciativa e autoria dos senadores
Antonio Carlos Valadares, Paulo Paim e outros, que busca uma solugdo a confusido gerada pela
sobreposicdo de redacdes normativas de conteidos divergentes, sucessivos e visivelmente

conflitantes. A ementa do projeto preveé:

O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° Esta Lei tem por finalidade harmonizar
dispositivos da Lei n° 10.4006, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), da Lei n° 13.105,
de 16 de marc¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil), da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto das Pessoas com Deficiéncia) e da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009,
relativos a capacidade das pessoas com deficiéncia e das demais pessoas para praticar 0s
atos da vida civil, bem como as condicdes para exercicio dessa capacidade, com ou sem
apoio. (2015).

A finalidade do projeto ¢ modificar e ajustar os dispositivos dos seguintes diplomas legais:
Codigo Civil, LBI e CPC, relativos a capacidade das pessoas com deficiéncia e das demais pessoas
para praticar os atos da vida civil, bem como as condigdes para exercicio dessa capacidade, com
ou sem apoio. Em suma, o seu teor visa a ndo vinculagdo automatica da pessoa com deficiéncia a
incapacidade, contudo, garantindo que qualquer pessoa com ou sem deficiéncia tenha o apoio que
precise para os atos da vida civil.

Ha criticas em detrimento ao projeto em pauta, principalmente de ONGS, inclusive, houve
o envio de carta a senadora Lidice da Mata, relatora do Projeto de Lei do Senado n.11.091/2018 na
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, em 20 de dezembro de

2016, subscrita pela Organizagdo Nao Governamental internacional Human Rights Watch e outras
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9 instituigdes, que refutaram completamente o projeto supracitado na forma em que se encontra,
sugerindo que o seu texto traz retrocesso aos avangos conquistados pela LBI.
A respeito do assunto, Flavio Tartuce ndo concordou que houvesse algum tipo de
retrocesso no projeto de lei e pontuou:
Primeiro, porque ele repara o citado problema dos atropelamentos legislativos provocados
pelo novo CPC. Segundo, porque regula situacdes especificas de pessoas que nao t€m
qualquer condig¢do de exprimir vontade, e que devem continuar a ser tratadas como
absolutamente incapazes, na opinido de muitos. Ademais, penso haver problema no uso
do termo retrocesso quando a lei tem pouco mais de trés meses de vigéncia e vem causando

profundos debates e inquietacdes nos meios juridicos. O proprio texto da proposta
demonstra essas divergéncias. (2015).

Imperioso destacar, no que tange o instituto da curatela, tema de maior controvérsia pos
LBI, que o artigo 85 do diploma citado acima, restringe a curatela aos atos de natureza negocial e
patrimonial. O PLS n. 11.091/2018 busca tornar essa limitacao rigida em preferencial e restabelecer
as disposi¢des do Codigo Civil no que tange a interdicao total.

Visa, ainda, suprimir mais a LBI, ao pleitear abolir em "hipoOteses excepcionais", a
exclusdo definida pela LBI de que a curatela ndo alcanga os direitos excepcionais, tais como: direito
ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educacao, a saude, ao trabalho e
ao voto, acerca do assunto, Alvaro Villaca Azevedo ensina:

Essa medida é protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias
de cada caso, durando o menor tempo possivel (§ 3°), devendo os curadores prestar
anualmente contas de sua administracdo ao juiz apresentando o balango do respectivo ano
(8 4°. A curatela afetara tdo somente atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial (art. 85, caput). A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao

préprio corpo, & sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacdo, a saude, ao
trabalho e ao voto (§ 1°). (2019, p.632).

O respectivo projeto de lei que teve inicio no Senado Federal foi reestruturado em 6-6-
2018 pela senadora Lidice da Mata, e, o projeto substitutivo foi aprovado no Senado em 26-11-
2018.

De modo geral, o PLS n.11.091/2018 substitutivo pretende resgatar algumas disposic6es
sobre a curatela que foram rechacadas pela LBI. Além disso, faz restricdo a aplicacdo do instituto
da tomada de decisdo apoiada. Por esse motivo varias instituicdes se opdem ao projeto, por
sustentarem flagrante retrocesso na promocdo dos direitos e liberdades das pessoas com
deficiéncia.

Tem-se que os autores da proposta, supdem que, da maneira como foi aprovado a LBI,
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pode trazer prejuizos ao invés de protecdo a esse grupo de pessoas. Até o presente momento, nao
houve a aprovacao desta lei, que esta em tramitacdo, e esta aguardando designacao de relator para
apreciacdo conclusiva pelas comissdes desde 10.03.2021.

O que é possivel denotar desses aspectos mencionados € que, inclusive quando houve a
proposta de Lei visando de algum modo limitar direitos conquistados, houve intervencao de érgéos

internacionais na busca de demonstrar oposicéo a qualquer tipo de suprimento de direitos.

2.3. Proposta de Ressignificacdo: institutos assistenciais pos Lei Brasileira de Inclusdo

Desde a promulgacédo do revogado Cddigo Civil de 1916 o ordenamento juridico nacional
—No que tange as pessoas com deficiéncia — vem estabelecendo o denominado “sistema protetivo”.
Esse sistema estava fundado no assistencialismo, ndo havia comprometimento com a questdo
emancipatdria, ou, ainda, com o reconhecimento da autonomia desse grupo de pessoas.

Conforme afirmado por (BUTLER, 2015, p.42) a perspectiva da autonomia — até entdo —
ndo era contemplada pela legislacdo nacional e nem pelas doutrinas ou jurisprudéncias. A regra era
aquela constituida no modelo médico. A deficiéncia era considerada como causa de incapacidade
e, por isso, afastava-se completamente a pessoa da participacdo dos atos pertinentes a sua prépria
vida, colocando-a em condicao de precariedade ante a sociedade.

A modificacdo do paradigma da teoria da incapacidade, bem como, aimposicéo legislativa
visando a participacdo da pessoa com deficiéncia nos atos concernentes aos seus direitos representa
uma ruptura com toda a sistematica anteriormente firmada e consolidada no ordenamento juridico
nacional. Nesse sentido, embora a promulgacdo da LBI tenha o fito de inclusdo, ndo dispde,
especificamente, sobre sistema de apoio, apesar da notdria preocupacgdo em garantir suporte a essas
pessoas conste do texto legal.

Acredita-se que tal circunstancia — auséncia da organizagdo de um sistema de apoio pela
LBI — tenha se dado devido a dificuldade de compreensdo do rompimento imposto a categorias
seculares, explicitamente a capacidade civil, tendo em vista a feicdo emancipatoria contida na
Convencao e, posteriormente, replicada na LBI.

Sem duavidas a instituicdo da LBI constitui marco evolutivo, todavia, ndo esta
completamente em consonancia com a Convencdo, mormente em relacdo a incorporacdo das

reformas necessarias para buscar uniformidade juridica. Considera-se que a lei é ineficiente na
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previsdo de sistema de apoio. Além disso, embora seja uma lei recente, ja ha possibilidades de
alteracOes pelo Projeto de Lei n. 11.091/2018, conforme explorado no tépico anterior.

N&o obstante, se faz necessario promover a interpretacdo dos institutos de direito civil
dentro da legalidade constitucional, visando atender aos designios funcionais da Convengéo, que
objetiva a inclusdo e o efetivo respeito a dignidade da pessoa com deficiéncia e sua autonomia.
Dito isso, faz-se necessario uma analise sob a 6tica do caso concreto, devendo haver um equilibrio
entre a protecdo da pessoa vulnerada pela deficiéncia e o respeito a sua autodeterminacéo.

Em setembro de 2015 houve a publicacdo do relatério sobre a adequacdo do Brasil a
Convencdo elaborado pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncial®, que
demonstrou preocupacao com a situacdo nacional, por entender que a LBI — publicado em julho de
2015, mas pendendo a vacatio legis a época — ndo infundia a remodelacdo do ordenamento
infraconstitucional as obrigagdes convencionais,

Inobstante as criticas, a LBI renovou as diretrizes até entdo existentes concebendo nova
realidade para o tradicional instituto da curatela e institui novo mecanismo de apoio, denominado
tomada de decisdo apoiada.

Antes de tudo ¢ importante salientar que o vigente CPC foi publicado em 17-3-2015 antes
de idéntico ato acerca da LBI (7-7-2015), contudo, aquele primeiro entrou em vigor em 18-3-2016,
ou seja, posteriormente a entrada em vigor deste ultimo que deu-se em 3-1-2016, causando um

atropelamento legislativo, como sera verificado a seguir, nas palavras de Flavio Tartuce:

Curioso também perceber que a recente Lei 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD), alterou artigos do Cdodigo Civil sobre a matéria. Todavia,
alguns desses dispositivos foram revogados pelo Codigo de Processo Civil, em um
verdadeiro cochilo do legislador que gerou o atropelamento de uma norma juridica por
outra. (2019, p.705).

Conforme aduzido acima, o CPC que teve sua publicagdo em momento anterior a LBI,
mas, com entrada em vigor posterior ao referido diploma legal, revogou expressamente os artigos
1.768 ao 1.773 do Codigo Civil, assim, tem-se que a LBI realiza alteracdes nos dispositivos

retromencionados, e na sequéncia ha a revogacdo deles em razao da entrada em vigor do Cddigo

> No ano de 2015, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Na¢des Unidas elaborou relatério
sobre a adequacdo da legislacéo brasileira & Convencao de Nova York e concluiu pela recomendagdo de uma revisdo
do ordenamento juridico brasileiro por entender estar em desconformidade com a norma internacional. (ONU, 2015).
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de Processo Civil. Com isso A LBI modifica artigos posteriormente revogados, contudo, sem ter

revogado a revogacgdo. Flavio Tartuce explica:

A priori, parece-nos que tais normas do citado Estatuto tiveram vigéncia por curto periodo
de tempo, a partir da sua entrada em vigor, no inicio do més de janeiro de 2016, até o dia
18 de margo de 2016, quando passou a vigorar o Novo CPC. Pensamos que ¢ necessario
um trabalho legislativo para sanar tal impasse, nao pensado pelas autoridades competentes
do Legislativo e do Executivo quando da elaboracdo do EPD. Nesse sentido, o Projeto de
Lei 757/2015, em originario do Senado Federal, pretende adequar o Novo CPC ao EPD,
contando com o parecer e 0 apoio parcial deste autor. (2019, p.705).

Como era de se esperar, a entrada das duas legislagdes retromencionadas que, dentre
variados temas tratam em determinado momento do mesmo instituto, causou inimeras discussoes
e entendimentos concernentes a adequagdo, validade e aplicacao de ambas.

E possivel suscitar em favor da prevaléncia da LBI, além do critério da especialidade, o
fato de que a sua criagdo ¢ decorrente da imperatividade de uma emenda constitucional, visto que,
o Brasil por meio de Decreto Legislativo e em consonancia com o artigo 5°, §3° da Constituicao
Federal, ratificou e incorporou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativa, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007.

Na prética, o critério adotado foi o cronologico, em razao de as duas leis serem federais,
portanto, da mesma hierarquia. Inclusive, os artigos do Codigo Civil, regulamentados pela LBI e
posteriormente revogados pelo CPC, estao de fato revogados atualmente.

Dito isso, passa-se a analise dos institutos assistenciais interpretando a LBI e o CPC. A
curatela e a interdicdo ndo possuem significado sindbnimo, contudo, a curatela sempre esteve
intimamente ligada a interdi¢do, tendo em vista, que aquela era uma consequéncia dessa. Arnaldo
Rizzardo Filho conceitua:

Pode-se definir a curatela como a fungio de interesse publico cuja finalidade é reger a
pessoa e administrar os bens, ou somente administrar os bens de pessoas sobretudo
maiores, declaradas incapazes e que ndo puderem exprimir a vontade em razio de
multiplas causas, transitorias ou permanentes, como moléstias, ebriedade habitual,

toxicomania, prodigalidade, ou pelo fato de ndo terem ainda nascido (nascituros). (2019,
p-1380).

As nomenclaturas interdi¢do e curatela, portanto, ndo sdo expressdes que se confundem,
ainda que possam ser correspondentes. A primeira ¢ decorrente de uma declaragao judicial em que

o magistrado declara a incapacidade real e efetiva de pessoa maior, para a pratica de certos atos da
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vida civil. Apds a declaracdo da incapacidade da pessoa maior de 18 anos, institui-se a curatela, ou
seja, em consequéncia da decretagdo da incapacidade da pessoa maior, ocorre a nomeagdo do
curador. Aclara-se, portanto, que a interdicdo diz respeito ao procedimento processual
imprescindivel a afirma¢do do estado de incapaz, enquanto a curatela retrata o encargo ou fung¢io
desempenhada em relagdo a pessoa incapaz, ou seja, o ato de interdi¢ao resulta da constataciao da
incapacidade da pessoa natural para o exercicio autonomo dos atos da vida civil e a curatela € o ato
judicial em que ha a nomeagao de curador e delimitagcdo do alcance dos seus atos frente ao exercicio
da curatela.

Todavia, a LBI engendrou um novo panorama no que tange a teoria das incapacidades
visando prestigiar a dignidade da pessoa humana- fundamento da Republica Federativa do Brasil
— fazendo com que as pessoas com deficiéncia deixassem de ser rotuladas como incapazes,
propiciando, sob amparo constitucional e isondmico que fossem dotadas de plena capacidade legal,
ainda que, em algum momento, surja necessidade do uso de institutos assistenciais especificos,
havendo a previsao deles na nova legislacao.

O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC) dispds o instituto da curatela baseado
integralmente no processo de interdi¢do, como identifica-se das previsdes trazidas entre os artigos
747 a 758 do referido diploma legal. Contudo, a LBI, que trouxe vérias inovagdes no ordenamento
juridico, considerando absolutamente incapaz somente os menores de 16 (dezesseis) anos,
consolidando que a deficiéncia por si s0, ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, nem se quer,
usa o termo "interdi¢ao", traz a possibilidade do recurso a curatela quando imprescindivel. Em
relagdo ao tema, afirma Rolf Madaleno:

Embora todo o individuo maior de idade deva reger sua pessoa e administrar seus bens,
sendo presumida a sua capacidade com a assuncdo da maioridade civil, ha pessoas que,
por causa transitoria ou permanente, ndo podem exprimir sua vontade, ou que por
deficiéncia mental, assim como os ébrios habituais e os viciados em tdxicos e os pradigos,
ndo tém o completo discernimento, e, portanto, acham-se impossibilitadas de cuidarem
dos seus proprios interesses e por isso sujeitam-se a curatela, como medida de amparo e
de protecdo. A curatela € um encargo conferido a alguém, para ter sob a sua
responsabilidade uma pessoa maior de idade, que ndo pode reger sua vida sozinha e,
administrar os seus bens. Serve a curatela como uma medida protetiva extraordinaria,
proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e deve durar 0 menor tempo
possivel (EPD, art. 84, § 3°), sendo restrita a interdicdo aos atos de natureza negocial e

patrimonial, sem afetar, no entanto, os direitos de ordem pessoal, que permanecem
integros. (2020, p.2.100).

Defrontando as legislagdes em questdo, tem-se que a interdicdo propriamente dita estd



64

exaurida, ndo ha mais razdo de ser, pois estd em um exacerbado descompasso com as novas
diretrizes tracadas pela Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o que ndo ¢
razoavel, tendo em vista que a Convencao citada, tem forca de emenda constitucional, portanto, é
hierarquicamente superior as demais legislagdes.

Houve uma dissonancia na publica¢do e vigéncia dos dois diplomas legais em comento
conforme ja mencionado, com isso, em que pese serem Leis publicadas no mesmo ano, trataram
do mesmo instituto com visdes contrarias. A LBI regulamentou alguns dispositivos do CC, que, em
ato continuo foram revogados pelo CPC. E, em razdo da entrada em vigor do CPC ser posterior a
vigéncia da LBI, prevaleceram as disposi¢des do Codigo Processual, que, erroneamente, usou as

expressoes superadas “interdi¢io e interditado”. A esse respeito Rogério Alvares de Oliveira

comenta:

Procurou-se, portanto, evitar os termos “incapacidade” e interdi¢do”, que geravam estigma
desnecessario as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, pois toda pessoa é capaz
e suscetivel de direitos, podendo ser suprida sua incapacidade intelectual de fato por meio
da curatela. A interdicdo, como medida de proibicdo do exercicio de direitos, ndo se
mostra consentdnea com a atual tendéncia de modernizagdo das normas, que vem
buscando a inclusdo de todas essas pessoas e a busca da autonomia da vontade por elas.
Preferiu-se o termo “curatela”, destinado a prote¢do da pessoa ¢ a pratica de determinados
atos, que devem se restringir aos patrimoniais e negociais. (2016).

Visando a conciliagdao dos artigos do CPC com as novas diretrizes trazidas pela LBI, ¢
fundamental investir em uma oOtica interpretativa sobre o instituto, com o intuito de descortinar a
esséncia normativa, ou seja, o CPC deve ser interpretado em consonancia com a Convengao sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a qual, como ja dito, tem forca de emenda constitucional.

Uma parte consideravel da doutrina concorda com a tese de que a interdi¢do deixou de ser
abarcada pelo ordenamento juridico nacional. Nesse contexto, Paulo Lobo enfatiza:

Assim, ndo ha que se falar mais de “interdi¢@0”, que, em nosso direito, sempre teve por
finalidade vedar o exercicio, pela pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, de todos

os atos da vida civil, impondo-se a mediagdo de seu curador. Cuidar-se-4, apenas, de
curatela especifica, para determinados atos. (2015).

Percebe-se o rompimento dos paradigmas que ja estavam estabelecidos hd tempos, em
virtude da ratificagdo a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e instituigao da
LBI para sua regulamentacgao. Assim, ¢ defensavel a abolicdo do conhecido instituto da interdi¢do

com 0s novos parametros estabelecidos, e, desse modo, tem-se novo direcionamento com a



65

aparicdo da figura da curatela detentora de uma regéncia diametralmente oposta a ideia dos
interditos.

Contudo, cumpre esclarecer, que muito embora a LBI tenha expressamente restringido os
alcances da curatela, transformando-a em medida extraordindria e mitigada aos atos de contetido
estritamente econdmico ou patrimonial, e, com isso, levando-nos para a sustentagdo de atualmente
ndo se perpetua no ordenamento juridico nacional a figura da interdi¢do, ¢ logico que o
procedimento de interdigdo continuara existindo, como ja criticado acima, o termo “interdicdao”
nao ¢ adequado aos ditames dos novos rumos trazidos pela legislagdo, seria mais consoante falar-
se em procedimento de curatela, que tem por finalidade o tramite de acdo judicial que averigue
eventual incapacidade do individuo, bem como, a sua extensdo a fim de aplicar medida
assecuratéria de carater excepcional, afastando esse ar arcaico de um fendmeno juridico que
restringiu e excluiu durante décadas a possibilidade da pratica de todos os atos da vida civil pela
pessoa com deficiéncia. Nesse contexto, ao mencionar essa dicotomia, Flavio Tartuce expds:

A primeira alteragdo diz respeito, a saber, se ainda sera cabivel o processo de interdi¢ao
ou se viavel juridicamente apenas uma demanda com nomeagao de um curador. Por certo
€ que a Lei 13.046/2015 altera o art. 1.768 do Codigo Civil, deixando de mencionar que
"a interdi¢do serd promovida"; e passando a enunciar que "o processo que define os termos
da curatela deve ser promovido". O grande problema é que esse dispositivo material €
revogado expressamente pelo art. 1.072, inciso 11, do CPC/2015. [...]. Pensamos que sera

necessaria uma nova norma, que faga com que o novo dispositivo volte a vigorar,
afastando-se esse primeiro atropelamento legislativo. (2015).

Nessa esteira visualiza-se que houve a reestruturagao do modelo juridico que outrora se
apresentava, rompendo os estigmas que vinham impregnados na antiga curatela (acdo de
interdi¢do), deixando a curatela, inclusive, de ser a regra das medidas assistenciais, tornando-se

uma excec¢ao a sua aplicabilidade, nas palavras de Nelson Rosenvald:

[...] “Deficiéncia sem curatela e a deficiéncia qualificada pela curatela”. A primeira ocorre
nos casos em que a pessoa consegue se autodeterminar, por meio da “tomada de decisdo
apoiada”, a segunda exigindo do ordenamento juridico uma prote¢ao mais densa, por meio
do devido processo legal da curatela. (2016, p.18).

Portanto, ¢ o fim, da tradicional interdicdo em virtude dos novos panoramas aderidos no
ordenamento juridico. Trazendo uma nova aplicacdo do instituto da curatela, mais restrita e
personalizada circunscrita a efetiva necessidade daqueles que precisardo dessa assisténcia.

Cabe, nesta oportunidade, abordar os institutos da curatela e a autocuratela, ambos os

institutos sdo considerados instrumentos de apoio com abrangéncia mais ampla que auxiliam a
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integracdo da vontade. A curatela é instrumento expressamente previsto na LBI, em relagdo a
autocuratela a sua incidéncia decorre do exercicio interpretativo, ao sistematizar as normas de
carater constitucional e infraconstitucional. Em ambos 0s casos 0s mecanismos servem de apoio a
pessoa com deficiéncia, desde que, haja observancia das balizas constitucionais e modulacéo de
acordo com caso concreto.

A curatela prevista, em 1916 e em 2002 respectivamente, pelos Codigos Civilistas que se
sucederam, estava integralmente vinculada ao regime de incapacidades, que objetivava, em teoria,
a protecdo das pessoas com deficiéncia, contudo, na pratica, o que era possivel aferir era o
direcionamento protetivo estava voltado para a protecdo patrimonial de terceiros com quem a
pessoa curatelada fosse contratar, ou para gozo de beneficio assistencial, ou para administracdo do
patrimdnio em nome do curatelando?. Ou seja, o objeto de protecdo ndo era a pessoa, tampouco a
promoc&o de sua autonomia (RODRIGUES, 2013, p.642-643).

Desde quando instituida — a curatela — era tratada como munus publico concernente ao
Estado, & sociedade e & familia. De acordo com (LOBO, 2010, p.410-411) ao Estado era atribuida
a funcdo de regular e instituir a curatela; a sociedade cabia a investidura no cargo e a familia a
prioridade na convocacao para assumir o cargo. Nesse sentido, para (PEREIRA, 2012, p.511), a
curatela, de acordo com a redacdo original contida no Codigo Civil de 2002, instituiu como
pressupostos para sua aplicacdo a incapacidade no ambito social e a decisdo judicial na seara
juridica. Todavia, no texto legal, havia previsdo de curatela para pessoas com deficiéncia fisica,
ainda que ndo fosse incapaz, possibilidade atualmente revogada pela LBI. Nao havia preocupacéo
com a independéncia e autonomia dessas pessoas, uma vez que o instituto em comento possuia
nitido carater assistencialista. A dissonancia que ja existia em relacdo ao marco constitucional de
1988, se acentuou desde a Convencdo. A remodelacdo surge com advento da LBI, que promoveu
reestruturacdo no regime das incapacidades e humanizou 0 mecanismo.

Tem-se que a curatela ¢ um instituto cuja finalidade ¢ a representagdo de maiores

incapazes, conforme conceitua Arnaldo Rizzardo veja:

"¢ Rosenvald (2016, p. 765) leciona que a conjugagao da curatela com a préatica das rela¢des patrimoniais atende tanto
a protecdo da pessoa com deficiéncia, como o principio da seguranca juridica, uma vez que, estando a pessoa
curatelada, serd exigida a atuagd@o “substitutiva ou integrativa do curador” nas agdes que envolvem o patrimoénio. Os
fundamentos séo relevantes, mas devem estar sistematizados ao novo panorama constitucional da capacidade civil e &
primazia da clausula geral de promocéo e protecdo da pessoa com deficiéncia.
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Pode-se definir a curatela como a func¢do de interesse publico cuja finalidade é reger a
pessoa e administrar os bens, ou somente administrar os bens de pessoas sobretudo
maiores, declaradas incapazes e que ndo puderem exprimir a vontade em razdo de
multiplas causas, transitérias ou permanentes, como moléstias, ebriedade habitual,
toxicomania, prodigalidade, ou pelo fato de ndo terem ainda nascido (nascituros). (2019,
p-1380).

Em principio, cumpre analisar as pessoas que podem assumir o munus da curadoria. O
referido assunto ¢ tratado pelo Codigo Civil, do qual as regras serdo analisadas a seguir. O artigo
1775 # apresenta um rol das pessoas que poderdo exercer a curatela.

Nota-se que o legislador buscou atribuir o encargo da curatela para o nucleo familiar,
contudo, a ordem de preferéncia ndo possui um carater absoluto; os casos devem ser analisados
isoladamente, para que possa ser constatado em cada hipdtese, quem melhor poderd exercer a
curatela, visando primordialmente o beneficio para o curatelado. Consagrando tal afirmagdo o
Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 1346013/MG, de relatoria do Ministro
Ricardo Villas Bboas Cueva assinalou que “a enumeragdo dos legitimados ¢ taxativa, mas nao
preferencial, podendo a agdo ser proposta por qualquer um dos indicados, haja vista tratar-se de
legitimacao concorrente” (STJ, 2015). Corroborando com o entendimento jurisprudencial, Flavio
Tartuce ensina:

Deve-se entender que a ordem descrita ndo ¢ obrigatoria, prevalecendo sempre o melhor
interesse do curatelado. Nessa linha, concluiu julgado do Tribunal Gaiucho que “ex-
cunhado e irmdos concorrendo para o exercicio do mtnus”. (2019, p.732).

Ainda, no que tange a nomeagao de curador para a pessoa com deficiéncia, a LBI
acrescentou o artigo 1775-A na codificacdo material, e, de acordo com o respectivo artigo, a
autoridade judiciaria podera estabelecer curatela compartilhada. E proveitoso indicar que, apesar
de ser mais comum a curatela compartilhada ser designada aos genitores do individuo, inexiste
empecilhos que a medida seja deferida a outros individuos na cadeia de parentesco, com o objetivo
principal de atender o melhor interesse do curatelando, seu bem-estar, desenvolvimento fisico e
psiquico. Sabe-se que a curatela reformulada encontra inser¢ao na acepg¢ao de inclusdo, cidadania

e evolugdo. A partir disso, vislumbra-se que, quando ha a decretacdo da incapacidade de alguém,

7 Art. 1.775. O cOnjuge ou companheiro, nio separado judicialmente ou de fato, €, de direito, curador do outro, quando
interdito. §1° Na falta do conjuge ou companheiro, ¢ curador legitimo o pai ou a mae; na falta destes, o descendente
que se demonstrar mais apto. § 2° Entre os descendentes, os mais proximos precedem aos mais remotos.

§ 3° Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, compete ao juiz a escolha do curador. (2002).
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ha a expropria¢do da cidadania, e, constata-se que por essa razdo a LBI, dentre outras coisas,
procurou garantir a preservagao de aspectos inerentes a dignidade da pessoa humana dos individuos
com deficiéncia, proporcionando-lhes autonomia e tratamento digno. Nesse aspecto, a curatela
compartilhada se mostra como uma possibilidade a estruturagdo de um ambiente sadio para o
desenvolvimento do curatelando, rechagando-se a exclusdo tradicionalmente inserida em tal

nstituto assistencial. Acerca do assunto, Maria Berenice Dias aduz:

O Cadigo Civil confere legitimidade ao pai ou a mée para o exercicio da curatela (CC
1.775 § 1.9). Mas a jurisprudéncia passou conceder a curatela compartilnada a ambos os
genitores. Esta possibilidade foi acolhida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ao
conferir legitimidade ao juiz para estabelecer a curatela a mais de uma pessoa (CC 1.775-
A). Assim, ndo sé pais, mas quaisquer outras pessoas, que sejam parentes ou ndo do
curatelado podem dividir o exercicio da curatela. Também a pessoa com deficiéncia pode
indicar uma ou mais pessoas para 0 exercicio da curatela. Basta o juiz reconhecer que
atende ao seu melhor interesse. (2016, p.1.157).

A pessoa nomeada, que pode ser mais do que uma, devera exercer a curatela conforme os
ditames legais, e as principais regras vém disciplinadas no Cddigo Civil. Aplicam-se ao exercicio
do instituto da curatela as normas atinentes a tutela, ou seja, aquelas contidas a partir do artigo 1740
do Codigo Civil, com excegdo do artigo 1772, conforme vedacao expressa trazida pelo artigo 1781.

Passa-se a andlise, de forma sintetizada, dos atos que serao praticados pelo curador, tantos
0s que necessitam de autorizagdo judicial, como aqueles que dela prescindem.

Concernira ao curador nomeado, sem a necessidade de autorizagdo judicial, administrar
os bens do curatelado em proveito deste, cumprindo seus deveres com zelo e boa-fé, prestar-lhes
alimentos, receber as rendas e pensdes do menor e as quantias a ele devidas, fazer despesas a sua
subsisténcia, assim como as de administragdo, conservacao ¢ melhoramentos de seus bens. O

Tribunal Federal Regional da 3? Regido enfatizou:

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS.
INCAPAZ. DEPOSITO  JUDICIAL. CURADOR. LEVANTAMENTO.
POSSIBILIDADE. DECISAO REFORMADA.AGRAVO PROVIDO. 1. Conhego do
recurso, nos termos do paragrafo Gnico, do artigo 1.015, do NCPC. 2. Tratando-se de verba
de natureza estritamente alimentar o curador, tem o poder para administra-la em prol da
subsisténcia do incapaz (artigo 110, da Lei 8213/91). 3- Consoante artigo 1.753 c/c 0
artigo 1.774 ambos do Codigo Civil, o curador ndo pode conservar em seu poder dinheiro
do curatelado, além do necessario para o seu sustento, educacdo e administracdo de seus
bens. 4. O artigo 1.755 do referido diploma legal determina que os curadores deverdo
prestar contas de sua administracdo ao juiz da interdicdo. 5. Agravo de instrumento
provido. (TRF-3 — Al: 00227649620164030000 SP, Relator: Desembargadora Federal
Ldcia Ursaia, Data de Julgamento: 28/03/2017, Décima Turma, Data de Publicagdo: e-
DJF3 Judicial — 07/04/2017).
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Também lhe competira praticar outros atos, contudo, somente mediante autorizagao
judicial, sendo eles: transigir em nome do curatelado, aceitar por ele herangas, legados ou doagdes
ainda que com encargos, pagar dividas, vender os bens moveis, cuja conservagdo ndo convir, 0s
imoveis nos casos em que for permitido, propor em juizo as a¢des e promover todas as diligéncias
a bem deste, assim como defendé-lo nos pleitos contra ele movidos.

Frise-se que caso o curador aja em alguma das hipoteses mencionadas acima antes da
autoriza¢cdo do magistrado a eficacia do ato fica condicionada a aprovagao ulterior do juiz.

Além disso, a legislagdo prevé que ¢ vedado aos curadores conservar dinheiro dos
curatelados em seu poder além do necessario para as despesas ordindrias com administracao dos
seus bens e seu sustento (artigo 1753 do Codigo Civil), no caso de eventuais valores decorrentes
de objetos moveis (objetos de ouro e prata, pedras preciosas € moveis) serdao avaliados por pessoa
idonea, apos autorizacdo judicial, alienados e o seu produto convertido em titulos, obrigacdes e
letras de responsabilidade, recolhidos ao estabelecimento bancario oficial ou aplicado na aquisi¢ao
de imoveis, conforme for determinado pelo juiz (paragrafo 2° do artigo 1753).

Quanto aos valores que permanecerem em estabelecimento bancario oficial, conforme
mencionado acima, em regra nao poderao ser retirados pelo curador, somente em casos especificos
como por exemplo (despesas, sustento, ou administracao dos bens do curatelado; para adquirir bens
imoveis e titulos nas condigdes previstas em lei, e etc) e, ainda nesses casos, imprescindindo de
autorizagao judicial.

Em uma interpretacao sistematica dos artigos 1747 ¢ 1753 do Codigo Civil, c.c. artigos
1774 ¢ 1781 do mesmo Cddigo, ora analisados, no que diz respeito ao exercicio da curatela, pode-
se extrair que o curador ndo possui livre movimenta¢do nos valores e bens, restringindo-se a
movimentar valores correspondentes a salarios e/ou pensoes a fim de exclusivamente promover a
administracao ordinaria dos interesses do curatelado.

Por fim, no que tange ao minus do curador, necessario mencionar o dever de prestacao de
contas que vem regulamentado a partir do artigo 1755 até 1762 do Codigo Civil. Essa atribuig@o
supracitada € o ato pelo qual o curador tem a oportunidade de apresentar ao juiz e ao Ministério
Publico todos os atos de despesa praticados e vinculados ao incapaz, assim como, todo o crédito

percebido durante aquele periodo, chegando a um saldo conclusivo.
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E importante salientar que essa prestacdo de contas deve ser realizada com a descrigdo de
todas as despesas e receitas administradas e vinculadas ao curatelado de forma pormenorizada,
buscando demonstrar que as condutas estdo compativeis com o encargo assumido, ou seja, com o
exercicio da curatela de acordo com a lei.

Ainda ¢ dever legal do curador apresentar balangos anuais que deverao ser aprovados pelo
juiz (artigo 1756, Cédigo Civil), além da obrigagdo citada acima, a referida prestacao de contas
ocorrera a cada dois anos, e também quando, por alguma razdo, o curador deixar o exercicio da
curatela ou toda vez o magistrado entender conveniente, de acordo com o artigo 1757, caput, do
Caodigo Civil. A prestacao de contas € inerente ao exercicio da atribui¢do (administracao de bens
alheios), portanto, ndo hd a possibilidade de dispensa sob o fundamento de idoneidade dos
curadores, mormente quando hé a existéncia de bens, que evidencia uma razao mais contundente
para que a gestdo seja fiscalizada em beneficio do curatelado, ha uma exceg¢do que segue
sacramentada no artigo 1783 do Cddigo Civil, que aduz: "Quando o curador for o conjuge e o
regime de bens do casamento for de comunhdo universal, ndo sera obrigado a prestacao de contas,
salvo determinagao judicial.". Assim, tem-se que apesar de a legislagao trazer essa excegao, ela nao
¢ absoluta, uma vez que, caso o juiz entenda necessario, podera fazer tal exigéncia.

Com isso, adentra-se no procedimento judicial que ¢ meio para a decretagdo da
incapacidade para o exercicio dos atos da vida civil de determinada pessoa, e regulamentacao do
exercicio da curatela. Em um primeiro momento, salienta-se que o referido procedimento ¢ de
extrema importancia, pois a partir da decisao da lide ¢ que se determinardo as restricdes impostas

no livre exercicio da pratica dos atos da vida civil do individuo, nas palavras de Mauricio Requido:

Desta forma, em relacdo ao processo de interdi¢ao, guarda suma importancia a sua correta
condugdo, pois a partir da sua sentenca ¢ que se determinara o limite da autonomia do a
partir de entdo interdito. E por este procedimento que se determinara formalmente qual
grau de autonomia se mantera e qual sera retirado do incapaz, no caso, obviamente, de
decidir a sentenca pela interdigdo. (2015, p. 453-465).

O processo judicial atinente a decretacdo da incapacidade e regulamentagdo da curatela
encontra-se insculpido no Cédigo de Processo Civil, mais especificamente, no Capitulo XV "Dos
Procedimentos de Jurisdigdo Voluntaria" - Se¢do IX "Da interdi¢do". O referido processo segue

rito especial proprio e da-se da seguinte maneira:
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Os legitimados estdo expressamente previstos no artigo 747 do diploma legal em questao,
sendo eles: conjuge ou companheiro; parentes ou tutores; representante da entidade em que se
encontra abrigado o interditando; e Ministério Publico.

Imperioso que a legitimidade supracitada seja comprovada por documentagdo que
acompanhe a peti¢do inicial (art. 747, paragrafo tnico, CPC).

Vé-se que o legislador buscou direcionar o juiz a optar sempre que possivel, pela
nomeagao de pessoas com quem o curatelando mantenha vinculos afetivos ou sociais (art. 85, §3°,
LBI). Sem prejuizo, ¢ valido ressaltar que os legitimados para promover a a¢do de curatela nao sao
necessariamente aqueles que figuraram como curadores, visto que, ndo hd uma interligacao
necessaria, apesar de possivel.

No que concerne a legitimidade atribuida ao Ministério Publico, o artigo 747, IV, CPC
objetivou condicionar a propositura da referida demanda a existéncia de doenga mental grave (art.
748, caput, CPC), e, ainda, de forma subsidiaria, visto que a medida s6 pode ser tomada quando as
pessoas designadas no artigo 747, I, II e III ndo promoverem a interdi¢ao, quando ndo existirem ou
existindo as pessoas referidas nos incisos I e II do artigo retromencionado, ndo forem capazes.

Nao ocorrendo a hipotese acima descrita (auséncia do Ministério Publico no polo ativo da
demanda), o mencionado 6rgdo agird como fiscal da ordem juridica, tendo em vista que como
esséncia dessa modalidade de agdo, havera a pretensao de discutir em juizo interesses de pessoa
possivelmente incapaz (art. 178, II combinado com art. 752, §1°, ambos do CPC). Nessa
perspectiva, o Ministério Publico serd intimado nos autos da agdo para dar inicio em trinta dias a
sua atuacdo no processo, em que tera a faculdade de requerer medidas processuais pertinentes,
produzir provas e recorrer.

Frise-se que o dispositivo do Codigo Civil que previa “nos casos em que a interdi¢ao for
promovida pelo Ministério Publico, o juiz nomeard defensor ao suposto incapaz; nos demais casos
o Ministério Publico serd o defensor” foi expressamente revogado pelo Cédigo de Processo Civil
(art. 1.770, CC).

O processo propriamente dito, inicia-se como de praxe, com o ajuizamento da ag¢do por
meio da peti¢do inicial, na qual ¢ incumbéncia do autor minuciar os fatos e correlacionar com
documentos (inclusive deverd ser juntado laudos médicos para embasar as alegacdes deduzidas ou
informar a impossibilidade de promové-lo - art. 750 do CPC) que demonstrem a incapacidade da

pessoa a qual se pretende decretar a incapacidade com intuito que terceiro administre os bens, e, se
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for o caso, que realize a pratica de determinados atos da vida civil, bem como precisar o momento
em que houve a revelacdo da alegada incapacidade (art.749 do CPC).

Nos casos de extrema urgéncia, o juiz podera nomear curador provisorio para a pratica de
atos especificos, de acordo com o caso concreto, de oficio ou a requerimento do interessado (art.
749, paragrafo unico, CPC c/c. art. 87 do LBI).

Em ato continuo, o curatelando sera citado para comparecer diante do juiz, que realizara
entrevista detalhada acerca de sua vida, negocios, bens, vontades, preferéncias, lagos familiares e
afetivos e sobre o que mais lhe parecer necessario para a formagdao de convencimento quanto a
capacidade para praticar atos juridicos (art. 751 do CPC).

A ordem advinda do dispositivo acima, busca estabelecer um didlogo entre o curatelando
e o magistrado com a finalidade de possibilitar ao julgador um conhecimento circunspecto dos
fatos, assegurando uma decisdo judicial mais acertada.

Ap0s a entrevista citada acima, iniciard o prazo de 15 dias para que o curatelando impugne
o pedido, podendo ocorrer pela nomeagdo de advogado, e, caso ndo haja essa constitui¢do, o
magistrado obrigatoriamente, devera nomear curador especial. A auséncia de defesa técnica e de
curador especial pelo juiz resultara na nulidade dos atos processuais praticados. Ainda, na auséncia
da constitui¢do de advogado, o conjuge, companheiro ou qualquer parente sucessivel podera
intervir como assistente (art. 752, caput, e §§1° e 2°, CPC).

Transcorrido prazo de impugnagao para defesa do curatelando, o magistrado passara a
fase de determinacdo da producdo de prova pericial. Por exigéncia da LBI, o exame deve ser
biopsicossocial, ou seja, considerar aspectos médico-bioldgicos concomitantemente aos aspectos
de inser¢do social e psicoldgicos.

Como se buscou ressaltar ao longo da abordagem do tema, ¢ necessario a0 maximo
conservar a capacidade de agir da pessoa curatelada. Assim, a prova pericial devera indicar de
forma precisa, os atos para os quais havera necessidade de intervengao através da curatela. Lavrado
o laudo, produzidas as provas atinentes ao processo e ouvido os interessados, o magistrado
prolatara sentenca (art. 753, §2° combinado com art. 754, ambos do CPC).

Em sendo procedente os pedidos, havera a prolagdo da sentenga que decretara a medida,
nomeard curador e fixard os limites da curatela, de acordo com a apuragdo do desenvolvimento

mental do curatelado ao longo da instrugao (art.755, CPC).
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A curatela precisa ser estabelecida sob medida a promocéo da autonomia da pessoa com
deficiéncia, nesse sentido, deve-se admitir que a curatela seja requisitada pela propria pessoa, de
acordo com a previsao inicial do texto da LBI que alterou o artigo 1768, do Codigo Civil ao inserir
no rol dos legitimados a requererem a curatela a propria pessoa, em razdo da autonomia e
capacidade a ela garantidas (TEPEDINO; TEIXEIRA, 2020, p. 421).

Nesse sentido, Almeida (2016, p.238) defende que eventual negativa quando o
requerimento for feito pela prépria pessoa estad em dissonancia ao objetivo precipuo da Convencéo,
que tem forca constitucional. O préprio CPC anuncia, em seu artigo primeiro??, a vinculagio das
suas regras ao comando constitucional e que a sua aplicacdo ndo pode decorrer do exercicio
interpretativo aprisionado apenas nos ditames do &mbito processual.

O instrumento de apoio judicializado denominado de “Tomada de Decisao Apoiada” foi
inserido no Direito nacional apds a aderéncia do Brasil a Convencéo de Nova lorque e promulgagéo
da Lei n. 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio).?® De inicio o0 novo instituto ja se mostra
consideravelmente diferente dos anteriores e rompe com os paradigmas dos institutos protetivos
classicos, conforme preleciona Rosenvald (2015) [...] tal instituto beneficia a capacidade de fato,
ndo limitando os atos da pessoa com deficiéncia, mas apenas colocando restricdes na legitimidade
para praticar determinados atos da vida civil concretizando a liberdade da pessoa com deficiéncia
de optar como funcionara os mecanismos que fardo parte da vida cotidiana.

Conforme afirmado por Paula Tavora Vitor (2008, p.175) a alteracao legislativa buscando
a adocdo de medidas diferentes da curatela ¢ fato que pode ser vislumbrado na experiéncia
estrangeira. A exemplo, é possivel citar modelos que excluem institutos correspondentes a curatela
do sistema, como sdo os casos da Austria Sachwalterschaft e da Alemanha Betreuung. Mais
proximo do nosso sistema juridico vigente, harmonizando a existéncia da curatela com a criacdo
de modelos alternativos, mas, objetivando que o instituto tradicional caia em desuso, como se deu

com a criacdo do "administrador" belga e da figura do amministrazione di sostegno italiana; e por

20 Art. 19 CPC.: O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
Fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢des deste
Cadigo.

21 Q instituto da Tomada de Decisdo Apoiada foi incluido ao Projeto de Lei n.7.699/2006 pela Ementa de Plenério n.
05/2014, do Deputado Federal Eduardo Barbosa (PSDB/MG). A sugestéo foi aprovada pela unanimidade dos votos
dos parlamentares presentes na sesséo de votagao
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vezes simplesmente como figura que convivera com a curatela, como na sauvegarde de justice
francesa.?*

As inovagOes legislativas promovidas no sistema juridico patrio concluiram pela
convivéncia dos institutos da curatela e tomada de decisdo apoiada, utilizando, inclusive, as
disposicOes gerais daquela para esta, nos termos do artigo 1783-A, § 11.

O instituto da Tomada de Decisdo Apoiada — TDA a semelhanca da curatela, se constituira
também pela via judicial. processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos duas
pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe
apoio na tomada de deciséo sobre atos da vida civil, fornecendo-Ihes os elementos e informacdes
necessarios para que possa exercer sua capacidade (artigo 1783-A do Cdédigo Civil). O pedido para
0 uso deste instrumento auxiliar € de titularidade da pessoa a ser apoiada, devendo indicar
expressamente quem sdo as pessoas aptas a prestarem o apoio. Para formulacéo do pedido as partes
envolvidas (apoiado e apoiadores) devem apresentar termos que constem os limites do apoio e
compromisso dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia e interesses do apoiado. Antes de se
pronunciar sobre o pedido o juiz, assisti por equipe multidisciplinar, apos oitiva do Ministério
Pablico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que Ihe prestardo apoio. (paragrafos, 1°; 2°
e 3° do artigo retromencionado).

Em que pese esteja sendo festejado pela doutrina em geral a insercdo do mecanismo no

direito nacional, o civilista Anderson Schreiber acredita que o novo instituto nao foi incorporado

22 A inspiragdo do novo instituto parece ter sido a amministrazione di sostegno introduzida no direito italiano ha mais
de dez anos, pela Lei n. 6, de 9 de janeiro de 2004 — anteriormente, diga-se, ao grande marco normativo nessa matéria
que é a Convencdo Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, datada de 2006.
Na experiéncia italiana, a introducdo da amministrazione di sostegno veio responder a critica que 14 se fazia a rigidez
dos instrumentos tradicionais da interdizione giudiziale e da inabilitazione, com a criacdo de um instituto cujas
caracteristicas principais foram, desde a origem, “flexibilidade e proporcionalidade”, tendo o legislador italiano aberto
ao amministratore di sostegno um leque amplo de atuagdo, que pode se exprimir por meio de representacdo ou por
meio de assisténcia, conforme o ato que se tenha em vista, tudo a depender da avalia¢do do juiz no caso concreto e
sem afetar a plena capacidade do beneficiario para todos os demais atos da sua vida civil. Assim, embora tenha sido
topograficamente colocada ao lado dos institutos tradicionais da interdizione giudiziale e da inabilitazione, como uma
espécie de terceira opgdo — dentre as quais é possivel, inclusive, trafegar ao longo do tempo em um mesmo caso
concreto —, a verdade é que aamministrazione di sostegno destinou-se a substituir progressivamente os institutos
tradicionais, com uma nova abordagem de protecdo moldada & luz das caracteristicas de cada pessoa. Tanto é assim
que parte da doutrina italiana chega a sustentar a vocagao geral do instituto, defendendo a expansdo da amministrazione
di sostegno a beneficiarios outros, desprovidos de qualquer traco de deficiéncia, mas impedidos por razdes praticas de
praticar os atos da vida civil, como ocorre, por exemplo, com a populacéo carceréria. Nas palavras da Paolo Cendon,
o instituto “tem em si um potencial de maciez, de elasticidade, de ductilidade suficiente para adaptar-se de maneira
proporcional, calibrada e de distinguir as dificuldades especificas de cada pessoa”. (SCHREIBER, 2017).
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da melhor forma no novo diploma legislativo, especialmente se observada a experiéncia estrangeira

preexistente em relacdo a mecanismos semelhantes de protecdo a pessoa humana e esclarece:
Ja em nosso Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a tomada de decisdo apoiada surge como
uma espécie de instrumento auxiliar, em beneficio do deficiente que ja conta, como
reconhece o proprio Estatuto, com a possibilidade de uma curatela “proporcional as
necessidades e as circunstincias de cada caso” (art. 84, § 3°) —a qual, para alguns autores
nacionais, poderia ser concedida preservando-se, inclusive, a plena capacidade da pessoa
com deficiéncia, nos termos do caput do art. 84. Nesse desenho, a tomada de decisdo
apoiada somente oferecia alguma utilidade se representasse uma via mais simples e
informal para o beneficiario, mas ndo é o que ocorre no Estatuto: trata-se de processo
necessariamente judicial, que se promete longo e burocratico, na medida em que, nos
termos do § 3° do novo art. 1.783-A, “antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de
decisdo apoiada, 0 juiz, assistido por equipe multidisciplinar, ap6s oitiva do Ministério
Publico, ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio”. (2017).

O legislador ndao se ateve a possibilidade de oportunizar a regulamentacdo para
formalizacdo do instituto da TDA pela via extrajudicial, atitude que estaria em consonancia do
processo de desjudializacdo que vem promovendo o direito brasileiro. Além disso, como se viu, as
partes envolvidas sdo plenamente capazes e o instrumento do instituto decorre da entabulacdo de
negocio juridico no exercicio da autonomia dos participantes, ndo vislumbrando ébice na adocéo
da via notarial. Acredita-se que a judicializacdo da medida é passivel de acarretar dificuldade de
acesso ao instituto por parte das pessoas com caréncia de recursos financeiros ou até o uso
inadequado ou a subutilizacdo da TDA. (NEVARES; SCHREIBER, 2016, p. 53).

Por se tratar de instrumento de apoio ndo ha obrigatoriedade em sua utilizacdo. Conforme
esclarece (MENEZES, 2016, p.616) a possibilidade de uso da TDA decorre de ato de vontade da
pessoa com deficiéncia para seu estabelecimento. E direcionado as pessoas que busquem um
suporte para a préatica de determinados atos para 0s quais sentem alguma fragilidade no exercicio
de sua autonomia.

Nesse sentido (CARVALHO, 2018) contextualiza que a TDA pode ser compreendida
como uma forma de auxilio para a pessoa com deficiéncia que detém capacidade legal para exercer
os atos da vida civil, sem que haja necessidade de submissdo a curatela, preservando, assim,
autonomia para participacdo efetiva dos atos praticados, de modo que, concretiza a liberdade
apoiada de optar por escolhas dos mecanismos de apoio que irdo compor o seu cotidiano.

Entende-se, portanto, que a funcdo exercida pelos apoiadores, ao contrario da curatela e
autocuratela, ndo possui amplitude. A prépria legislacdo regulamentadora do instituto prevé que a

atuacdo deve ser fiel a formagédo do elemento interno da vontade da pessoa apoiada. Os agentes s&o
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verdadeiros conselheiros que participam de momento informal a celebracdo de fato dos atos
indicados no instrumento de apoio e por esse motivo, considera-se a TDA como instrumento de
baixa intervengéo.

Assim, para que seja possivel a aplicacdo do instituto da TDA é necessario que haja
iniciativa da pessoa com deficiéncia — ja que a natureza juridica do termo de apoio que inicia a
medida € de negdcio juridico de iniciativa personalissima, 2° a entabulagdo se da entre a pessoa que
busca o apoio e aqueles indicados de sua escolha para exercicio da funcdo de apoiadores (no
minimo duas pessoas, de acordo com os ditames legais). Frise-se que o instrumento mantém a
capacidade da pessoa com deficiéncia integra mesmo apds a concessdo da medida de apoio pelo
juizo competente.

Insta salientar que a TDA é instrumento autbnomo e ndo constitui subespécie de curatela.
Com isso € inviavel que haja conversdo de curatela ou autocuratela em TDA, bem como, nédo se
admite a medida seja requerida por terceiro.

Frise-se que ndo ha incompatibilidade entre a convivéncia da TDA e da autocuratela, ja
que os dois procedimentos em questdo tém por pressuposto legitimidade exclusiva da pessoa que
precisa do apoio. Nesse sentido, se privilegia a autonomia da pessoa com deficiéncia no
planejamento da prépria vida, de modo que, modulando os instrumentos disponiveis consiga o
apoio efetivo e necessario para exercicio dos seus direitos. Em suma, trata-se de medida de apoio

alternativa que integra o sistema brasileiro.

23 “Negocio juridico é o ato juridico em que ha uma composicdo de interesses das partes com uma finalidade
especifica.” (TARTUCE, 2018).
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3. Sociedade da Informacéo, Governanca Eletronica e a Incluséo da Pessoa com Deficiéncia

Como pbde ser analisado no decorrer dos capitulos anteriores, historicamente as pessoas
com deficiéncia ficaram a margem da sociedade em diversos periodos historicos diferentes, em
evidente situacdo de vulnerabilidade e exclusdo. O presente capitulo busca contextualizar os
elementos que constituem a atual sociedade que vivemos conjugada com a autonomia garantida as
pessoas com deficiéncia no Brasil e, ainda buscar-se-4 compreender a conscientiza¢ao da sociedade
sobre a importancia do desenvolvimento igualitario e inclusivo das pessoas com deficiéncia

conjugada com o alinhamento normativo acerca da acessibilidade e efetiva ou inefetiva incluséo.

3.1. Novas Tecnologias e a Autonomia da Pessoa com Deficiéncia

O processo de internalizacdo da economia mundial com inicio na Segunda Guerra
Mundial (década de 1980) é considerado o ponto de partida da globalizacdo. E que ha o
estremecimento da era industrial devido a uma profunda remodelacao capitalista, sustentada pela
evolugdo dos meios digitais de informagéo e comunicagdo, em razdo do redimensionamento dos
processos produtivos. De acordo com Castells:

E informacional porque a produtividade e competitividade das unidades ou agentes desta
economia (quer sejam empresas, regides ou nagdes) dependem fundamentalmente da sua
capacidade de gerar, processar e aplicar com eficacia a informagdo baseada no
conhecimento. E global porque a producéao, o consumo e a circulagao, assim como 0s seus
componentes (capital, mao de obra, matérias-primas, gestdo, informacéo, tecnologia,
mercados) estdo organizados a escala global, quer de forma direta, quer mediante uma
rede de vinculos entre os agentes econdmicos. E informacional e global porque, nas novas

condig@es historicas, a produtividade gera-se e a competitividade exerce-se por intermédio
de uma rede global de interagdo. (CASTELLS, 1997, p. 93).

O termo “Sociedade da Informacgao” foi introduzido primitivamente na obra "O advento da
sociedade pos-industrial™ - 1973 escrita pelo socidlogo estadunidense Daniel Bell. A expressdo em
questdo ganha visibilidade e uso substituindo o conceito complexo de “Sociedade Pos-Industrial”
apos 0s anos de 1990 em consequéncia do &gil desenvolvimento das tecnologias e, buscou
transmitir, ja na nomenclatura o contedo desse novo paradigma social.

Os delineios desse novo contexto procura explicar as mudangas organizacionais,
administrativas e técnicas impostas nas ultimas décadas devido ao extensivo uso das novas
tecnologias digitais e informacionais (TIC’s) apds a Revolucdo Industrial, e que tira de evidencia

0 manejo da matéria prima cujas caracteristicas remetiam a sociedade industrial e passa a ter como
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nacleo a valorizacdo e uso da informacdo como elemento propulsor desse novo periodo
caracterizando a sociedade contemporanea. Como exp0s o autor Roberto Senise Lisboa:
“Sociedade da informacdo”, também denominada de “sociedade do conhecimento™, é
expressdo utilizada para identificar o periodo histérico a partir da preponderancia da
informac&o sobre os meios de producédo e a distribuicdo dos bens na sociedade que se
estabeleceu a partir da vulgarizagdo das programacfes de dados utiliza dos meios de

comunicacdo existentes e dos dados obtidos sobre uma pessoa e/ou objeto, para a
realizacéo de atos e negdcios juridicos (2020, p. 11).

Conforme esclarece José de Assuncdo Barros (2018, p.78) esse conceito da pos-
modernidade que vem se apresentando em diversos campos € utilizado de modo bastante
polissémico, e ndo raro com ambiguidades, na intrincada polémica que tem inicio nas Gltimas
décadas do século XX e que, atinge o0 seu nivel mais intenso nos anos de 1980.

Isto €, as ultimas decadas foram marcadas por revolugdes informacionais e
comunicacionais, que a cada dia mais, se modificam devido a sua transitoriedade e celeridade
(LEVY. 1999, p.30) aduz que “[...] aceleracdo das Tecnologias é tdo forte e tdo generalizada que
até mesmo os mais “ligados” se encontram, em graus diversos, ultrapassados pela mudanca, ja que
ninguém pode participar ativamente da criacdo das transformacdes do conjunto de especialidades
e técnicas, nem mesmo seguir essas transformagdes de perto”.

Em que pese as divergéncias conceituais desse atual periodo, é incontroverso o fato do
dominio das novas tecnologias. Assim, devido a alta penetrabilidade dessa revolucao tecnolégica
em todas as areas da atividade humana é necessario que haja observancia da nova sociedade,
economia, politica e cultura que se encontram em progressivos processos de transformagoes. Nesse

sentido:

Entretanto, embora ndo determine a tecnologia, a sociedade pode sufocar seu
desenvolvimento principalmente por intermédio do Estado. Ou entdo, também
principalmente pela intervencdo estatal, a sociedade pode entrar num processo acelerado
de modernizagdo tecnolégica capaz de mudar o destino das economias, do poder militar e
do bem-estar social em poucos anos. Sem duvida, a habilidade ou inabilidade de as
sociedades dominarem a tecnologia, e, em especial aquelas tecnologias que séo
estrategicamente decisivas em cada periodo histérico, traca seu destino a ponto de
podermos dizer que, embora ndo determine a evolugdo histérica e a transformacéo social,
a tecnologia (ou sua falta) incorpora a capacidade de transformacao das sociedades, bem
€Omo 0s usos que as sociedades, sempre em um processo conflituoso, decidem dar ao seu
potencial tecnolégico. (CASTELLS, 2000, p.44).

E possivel dizer que esse novo cenario rompe com todos os paradigmas tradicionais em

razdo das constantes novidades que a tecnologia proporciona a sociedade. Ora, vislumbra-se a
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criacdo de uma infraestrutura informacional cuja base tecnoldgica é revestida de velocidade e
modernizagdo constante.

Essas novas tecnologias comunicativas que possibilitam a interacdo digital se mostram
por redes de fluxos participativos e multidirecionais, nos quais 0s papéis de emissor e receptor se
interligam e o conteddo comunicado é planificado com fluxos interacionais. O ponto alto dessa
inovacdo consiste na ruptura estabelecida com padrfes de comunicacdo em periodo que
compreende o surgimento da palavra escrita até os meios de comunicacdo digitais de massa. Nesse
sentido, vé-se uma alteracdo das nossas dimensGes espaciais e temporais, da vida social.
Identificavel na diminuicdo do tempo de entrega de formas simbdlicas, da televisdo aos textos
passiveis de download na internet, ou no fato de a distancia espacial ndo implicar
proporcionalmente o distanciamento temporal (CARDOSO, 2007, p.104).

Os meios digitais possuem ampla atuacdo de mediacdo das transmissdes de informacdes
e comunicacdo promovendo novas dimensdes tecnoldgicas, conjugando em uma mesma
plataforma dimensdes de comunicacdo interpessoal e meios de comunicacdo em massa
incorporando ferramentas de remodelacéo social. Nesse sentido:

A causa disso € simples: o ciberespaco dissolve a pragmatica da comunicacdo que, desde
a invencdo da escrita, havia reunido o universal e a totalidade. Ele nos leva, de fato, a
situacdo existente antes da escrita— mas em outra escala e em outra 6rbita — na medida
em que a interconexdo e o dinamismo em tempo real das memdrias online tornam

novamente possivel, para os parceiros da comunicagdo, compartilhar o mesmo contexto,
0 mesmo imenso hipertexto vivo. (LEVY, 1999, p.125).

Pierre Lévy utiliza o termo “ciberespago” para definir “mundo virtual” e a ideia dessa
realidade que consiste em um espaco ndo palpavel, desterritorializado que impde sua onipresenca

na sociedade — realidade que ficou em evidéncia apos a ocorréncia da ultima pandemia ¢ que

24 Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacio Mundial da Satde (OMS) foi alertada sobre vérios casos de pneumonia
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de
coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres humanos. Uma semana depois, em 7 de janeiro de 2020, as
autoridades chinesas confirmaram que haviam identificado um novo tipo de coronavirus. Os coronavirus estdo por
toda parte. Eles sdo a segunda principal causa de resfriado comum (apds rinovirus) e, até as Gltimas décadas, raramente
causavam doencgas mais graves em humanos do que o resfriado comum. Ao todo, sete coronavirus humanos (HCoVs)
ja foram identificados: HCoV-229E, HCoV-0C43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa sindrome
respiratoria aguda grave), MERS-COV (que causa sindrome respiratdria do Oriente Médio) e o, mais recente, novo
coronavirus (que no inicio foi temporariamente nomeado 2019-nCoV e, em 11 de fevereiro de 2020, recebeu o nome
de SARS-CoV-2). Esse novo coronavirus é responsavel por causar a doenga COVID-19. A OMS tem trabalhado com
autoridades chinesas e especialistas globais desde o dia em que foi informada, para aprender mais sobre o virus, como
ele afeta as pessoas que estdo doentes, como podem ser tratadas e o que 0s paises podem fazer para responder. A
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) tem prestado apoio técnico aos paises das Américas e recomendado


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
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assolou o Pais e impds aos cidaddos o uso predominante dos novos aparatos tecnoldgicos. Nesse
aspecto, é possivel classificar esse novo contexto como um tipo inovador de sociedade na qual se
criam modelos inovadores de relagdes sociais. E 0 autor supracitado explica:

O ciberespaco encoraja um estilo de relacionamento quase independente dos lugares
geograficos (telecomunicacdo, telepresenca) e da coincidéncia dos tempos (comunicagao
assincrona). Ndo chega a ser uma novidade absoluta, uma vez que o telefone ja nos
habituou a uma comunicagéo interativa. Com o correio (ou a escrita em geral), chegamos
a ter uma tradicdo bastante antiga de comunicacéo reciproca, assincrona e a distancia.
Contudo, apenas as particularidades técnicas do ciberespaco permitem que os membros
de um grupo humano (que podem ser tantos quantos se quiser) se coordenem, cooperem,
alimentem e consultem uma memoria comum, e isto quase em tempo real, apesar da
distribuicdo geogréfica e da diferenca de horarios. O que nos conduz diretamente a
virtualizacdo das organizagdes que, com a ajuda das ferramentas da cibercultura, tornam-
se cada vez menos dependentes de lugares determinados, de horarios de trabalho fixos e
de planejamentos a longo prazo. (1999, p.52).

A conexdo as redes proporciona diversas dindmicas interacionais que caracterizam o
ciberespaco e, consequentemente, a cibercultura com o empoderamento das pessoas a partir de
possibilidades de comunicagédo, divulgacdo, compartilhamento e armazenamento de dados e
conteddo. Com isso ha uma interacdo topologica em rede, que possui extensdao planetaria com
inimeras possibilidades de difusdo no ciberespaco

Esse desenvolvimento das novas tecnologias de informacéo e comunicagéo foi guiado e
demasiadamente acelerado nas Gltimas décadas: as tecnologias tornaram-se populares e presentes
no cotidiano de grande parte das pessoas, e, com isso, consequentemente trouxe desenvolvimento
e aprimoramento de préaticas que caracterizam a denominada cultura digital, também conhecida
como cibercultura (LEMOS & LEVY, 2010).

A partir do desenvolvimento dessas inovacOes digitais desenvolve-se uma comunicagdo
generalizada, com carater remixado e movel, que pode ser simbolizada pelas plataformas e redes
sociais. Nessa dimensdo os mecanismos de interacdo, disputa por capital social, socializacéo,
oportunidades, empregos sdao amplificados, como se ndo bastasse, em concomitancia surge a

predominancia da procura de uma construcdo identitaria que se da por meio da criacdo de maltiplos

manter o sistema de vigilancia alerta, preparado para detectar, isolar e cuidar precocemente de pacientes infectados
com o novo coronavirus. (OPA, 2021).
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perfis virtuais que sdo manipulados pelos usuarios em praticas cotidianas coletivas e/ou
individuais.

A sociedade da informagdo — como um todo - é tema contemporaneo de extrema
relevancia, alvo de exploracdo nas pautas politicas, culturais, sociais e econdmicas mundiais pelo
fato da aplicacdo das tecnologias de informag¢do e comunicacdo (TIC’s) movimentarem e
proporcionarem interacdo aos integrantes de uma sociedade inteira em tempo recorde como nunca
havia acontecido antes na histéria. Consequéncia desse novo periodo revolucionario que se vive, a
inclusdo digital se tornou necesséria e inevitavel na vida de todas as pessoas.

Klaus Schwab (2016, p.15) esclarece que a expressdo “revolu¢do” demonstra a mudanga
abrupta e radical que permeia a tematica, inclusive, a denomina de “Quarta Revolugdo Industrial”.
O que justifica as mudancas de velocidade e profundidades difundidas além de caracterizar o fim
dos limites entre os mundos digital, fisico e bioldgico. Essas ondas de novas descobertas exigem
uma remodelacdo das relacbes que devido a Internet é mais ubiqua e modvel. Acerca dos
impulsionamentos dessa nova era:

A sociedade contemporanea tem sido impulsionada, nas Ultimas décadas, por um novo
estagio de desenvolvimento econ6mico marcado pelo avango tecnoldgico e pela propulsio
de uma nova industria de geracdo de valor, cuja matéria prima essencial advém da
avalanche de dados gerada na utilizacdo das aplicacdes tecnoldgicas e disseminada em
escala mundial pela internet. Atualmente, esses fendmenos confundem-se com as praticas
mais comezinhas, cotidianas, provocando a naturalizacdo de préticas que, mesmo
corriqueiras, inauguram novos paradoxos para as quais ainda ndo se vislumbram
equacionamento, dentre o0s quais destaca-se a completa aniquilacdo de qualquer
possibilidade de privacidade no mundo virtual (BARRETO JUNIOR, NASPOLINI, 2019,
p.138).

A atual realidade movida pelas diversas inovacbes tecnoldgicas atinge diretamente a
esfera juridica. E que devido a esse novo marco historico, as relacdes sociais sao reformuladas e o
direito é ciéncia cuja transformacéo é imperativa — ja que tem por esséncia a regulamentacdo das
relacGes estabelecidas na sociedade — a era digital resulta em mudancas laborais, vida social,
politica e todas as demais interacdes humanas que passam a se determinar “on-line”. A velocidade
dessa modernizacdo impds novos desafios especialmente no campo juridico. Nas palavras do

jurista Augusto Marcacini:

Como ndo poderia deixar de ser, uma vez que a Internet é essencialmente um canal de
relacionamento humano, o Direito e seus estudiosos tém despertado crescente interesse
por ela e, claro, pelas consequéncias juridicas que seu uso produz. E mais e mais casos
concretos tém sido levados a juizo, envolvendo o que podemos chamar de fatos
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informaticos. Assim, mostra-se impossivel ao moderno estudioso do Direito desconhecer
minimamente alguns aspectos propriamente tecnolégicos, como se a aplicacdo da norma
juridica pudesse ser realizada a contento apesar da completa ignorancia acerca do fato por
ela regulado; ou, ainda, quem quer que pretenda enveredar seus estudos sobre o chamado
Direito da Informatica, ndo pode prescindir do conhecimento sobre o fato sobre o qual
incide a norma. O avanco tecnoldgico propiciou fatos novos, ou modos variantes, talvez
com alguns detalhes préprios, de se realizar fatos e atos ja antes conhecidos, regulados
pelo Direito e amplamente praticados na sociedade. E assim passa a ser exigida dos
operadores do Direito uma compreensdo minima desses novos fatos e, para tanto, das
tecnologias envolvidas. (2016, p.13).

A aparigdo desse fendomeno (TIC’s) aponta novos ditames mundiais. A praticidade
proposta aos usuarios nos mais diversos ramos gera um alto indice de aprovacgdo, contudo, ha uma
questdo imprescindivel a ser analisada que € a auséncia de preparo social no manejo dessas novas
ferramentas, a falta de legislacdo especifica, o analfabetismo digital e, dentre essas questdes, com
fulcro no presente estudo, ha de ser analisado a formal autonomia garantida pela Lei n. 13.146/2015
as pessoas com deficiéncia, a pratica desse enviesamento legal no cotidiano dessas pessoas e 0
risco de afronta aos seus direitos.

Em que pese as dificuldades de um acompanhamento eficaz da classe legislativa devido
ao panorama social efémero e poderoso, é imprescindivel que haja observancia juridica redobrada
para que as relacdes estabelecidas e que venham a se estabelecer ndo carecam de protecéo legal e
gerem caos social. Nesse sentido:

O advento das Redes Sociais Digitais possibilitou a transposicdo de inimeras formas de
interacBes interpessoais decorrentes da vida offline para vida on-line. Individuos
reelaboraram constantemente suas formas de se relacionar com o tempo e 0 espago,
criando maneiras de socializagdo em rede. A interacdo permitida pelo uso de dispositivos
e as potencialidades das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) tem
contribuido para repensar as dindmicas sociais, de modo que, “[...] pensar a tecnologia,

nesta era do pos-digital, significa implicd-la nas taticas e estratégias do poder.”
(SANTAELLA, 2016, p. 11).

E sabido que a Internet abre um leque de possibilidades & sociedade desenhando uma nova
configuracdo de sucessivos e interligados atos associados a vivéncia digital, com inéditas funcGes
pOs-massivas que contemplam varios aspectos.

A rapidez desse salto de tecnologia mostra-se incompativel com 0s conceitos existentes
em diversos campos do direito, evidenciando conflitos entre as novas tecnologias e o corpo social.
Assim, € necessario, que a ciéncia juridica acompanhe a evolucédo adequando-se a nova realidade

perpetrada a fim de inaugurar ou corrigir os dispositivos legais vigentes.
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Quando se pensa na adequacao dessa nova realidade sob a 6tica dos direitos humanos, vé-
se que o escalonamento da sociedade informacional abre caminho para uma nova perspectiva.

Os direitos humanos séo normas que reconhecem e regem instrumentos para garantir a
dignidade humana. Advém da ordem juridica internacional e sdo recepcionados nos Estados que
se comprometeram a assegura-los em seu direito interno. No constitucionalismo contemporaneo,
esses direitos estdo previstos tanto no direito internacional em tratados, convengdes, protocolos
como nas constituices politicas dos paises. No ambito do estudo dos direitos humanos surge a
teoria das geracdes. A respectiva teoria tem como pressuposto a evolucao histérica dos direitos
humanos na ordem juridica estatal e supraestatal, pressupde que o processo de criacdo de direitos
humanos é continuo. Trata-se de direitos que se complementam, conectam e comunicam-se entre
si visando a contemplacdo e protecdo de direitos basicos aos seres humanos em cada etapa
civilizatoria. Antes de adentrar as geragdes propriamente ditas cumpre tecer comentario acerca da
denominagédo “geragdo”. Conforme afirmado por Malheiro (2017, p.18) a nomenclatura geracédo
para delinear a sequéncia de fatores que constituem os direitos humanos é tecnicamente imperfeita,
uma vez que, o termo em comento pressupde uma superacdo do anterior quando ha o surgimento
de um novo paradigma no universo juridico. Todavia, ndo é o que ocorre, ja que os direitos
humanos sdo interdependentes e se relacionam intrinsecamente para garantia a sua efetividade.
Desse modo, tem-se que a expressdo mais adequada ao trato da questdo ¢ “dimensdes de direitos
humanos” e revela a sua caracteristica de essencialidade.

Como se introduziu, a ciéncia do direito elenca as geracdes (dimensdes) e a separa por
“eras”, ou seja, utiliza da andlise de periodos temporais que servem de base para um sistema
cronoldgico com caracteristicas proprias.

A idealizacdo precipua guiada por Karel Vasack aponta a existéncia de trés dimensdes
quando se pensa na evolucdo dos direitos humanos (1% dimensdo - Liberdade; 22 dimensao -
Igualdade; 3% dimensdo - Fraternidade) passa-se a contextualizar cada uma delas.

A primeira dimensdo corresponde as liberdades publicas e direitos politicos. Possui marco

historico a Magna Carta (1215), do Rei Jodo Sem Terra?’. Em 1789 hé proclamacdo da Declaragdo

25 Se essa Carta, por um lado, ndo se preocupa com os direitos do Homem, mas sim com os direitos dos ingleses,
decorrentes da imemorial law of the land, por outro, ela consiste na enumeracéo de prerrogativas garantidas a todos os
suditos da monarquia. Tal reconhecimento de direitos importa numa clara limitagéo do poder, inclusive com a defini¢do
de garantias especificas em caso de violagdo dos mesmos [...] note-se que na Magna Carta aponta a judicialidade um
dos principios do Estado de Direito, de fato, ela exige o crivo do juiz relativamente a prisdo do homem livre. (...) Nela
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dos Direitos do Homem e do Cidaddo. As garantias dessa dimensdo sdo prerrogativas que
asseguram a integridade fisica, moral e psiquica das ingeréncias ilegitimas, do abuso de poder ou
alguma outra forma de arbitrariedade estatal. Agem na esfera do direito individual. S&o direitos de
aplicabilidade imediata que requer preponderantemente acdo de natureza negativa do Estado, isto
é, objetiva-se a restricdo dos poderes estatais em larga escala.

A segunda dimensdo tem na igualdade o elemento axiolégico preponderante. Trata-se dos
direitos econbmicos, sociais e culturais, que se referem as relagdes de producdo e trabalho, a
previdéncia, a educacdo, a cultura, a saude etc. Esta dimensdo emana da concepcdo tedrica de
Estado do Bem-Estar Social, que tem a sua génese apds o término da primeira guerra mundial.
Definem-se por consistirem em ter o poder de exigir prestacdes estatais positivas, isto é, requerer
que seja garantido a todos medidas administrativas e legislativas que assegurem as condicOes
minimas para uma vida digna. Houve diversos precursores dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, dentre eles, A Constituicdo Mexicana (1917); A Declaracdo Russa dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado (1918) e o Tratado de Versalhes (1919) que criou a Liga das Nacdes, que
originou a atual Organizacgéo das Nacdes Unidas (ONU) e também a Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT). Mas o grande marco foi a Constituicdo Aleméa (1919), também denominada de
Constituicdo de Weimar, que sistematizou os direitos sociais, econdmicos e culturais, criando um
catalogo de direitos que inspirou os paises democraticos.

A terceira dimenséo consolidada pelos direitos de fraternidade/solidariedade passaram a ser
adotados nos textos constitucionais a partir dos anos de 1960. O escopo dessa dimenséo sdo 0s
direitos difusos e coletivos, ou seja, alinha-se na protecdo dos grupos sociais vulneraveis, bem
como, a preservacdo do meio ambiente. A concretizacdo desses direitos € de responsabilidade do
Estado e da sociedade. Duas caracteristicas que definem os direitos difusos e coletivos sdo: a
transindividualidade e a indivisibilidade. A primeira porque sao direitos que s6 podem ser exigidos
em acgdes coletivas, ja que o seu exercicio pressupde a existéncia de um grupo direito entre os seus

titulares.

igualmente esta a garantia de outros direitos fundamentais: a liberdade de ir e vir (n. 41), a propriedade privada (n. 31),
a graduacdo da pena a importancia do delito (n. 20 e 21). Ela também enuncia a regra 'no taxation without
representation’ (n. 12 e 14). Ora, isto ndo s6 provocou mais tarde a institucionalizago do Parlamento, como Ihe serviu
de arma para assumir o papel de legislador e de controlador da atividade governamental. (FERREIRA FILHO, 2012,
p.29).
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Na ideia da existéncia de apenas trés dimensdes, aponta-se que a pos-modernidade é
marco na evolucdo dos direitos humanos e que possui visibilidade no grupo de direitos de terceira
dimenséo (ligados aos valores de fraternidade e solidariedade). N&o obstante a compreensdo mais
cléssica acerca da evolucdo dos direitos humanos suas caracteristicas e enquadramentos, ha
entendimentos diversos que consideram outras dimensoes.

Com enfoque no tema em questdo, de acordo com entendimento do autor Emerson
Malheiro é possivel elencar a sociedade da informacdo como direito fundamental com
caracteristicas proprias e consequentemente, com aptiddo para conceber uma quarta dimensao. A

quarta dimensdo abarcaria o denominado “direito dos povos”. Nesse sentido:

Em que pese, pode-se argumentar que a quarta dimensdo dos direitos fundamentais é
apenas resultado de uma interacdo entre as outras trés, e neste trabalho prefere-se optar
por sua “autonomia”. Tal procedimento se faz mister, pois a quarta gera¢do dos direitos
fundamentais parece urgir sua afirmacdo como forma de garantir aquilo que Bonavides
chama de “globalizagdo dos direitos fundamentais”. E hora de abandonar a visdo de
globalizacdo econémica, cujo capital é o principal ator, para um modelo no qual o que
realmente deve se globalizar é o império dos direitos fundamentais. O reconhecimento da
guarta dimensdo dos direitos fundamentais também é essencial na medida em que a
pluralidade pressup®e o direito das minorias, ou seja, afirmar a quarta geracédo dos direitos
fundamentais é afirmar, antes de tudo, que o Estado deve abster-se das discriminacdes
arbitrarias, bem como criar mecanismos de protecdo e afirmacdo dessas
minorias.(SANTOS, 2010, p.17).

A sua finalidade ¢ a preservacdo do ser humano e atencao aos direitos que possam colocar
em risco a existéncia humana, para o autor a quarta dimensdo se alcanca com a incluséo digital
conjugada com a protecdo contra uma globalizacdo desgovernada. Na mesma toada hd o

desenvolvimento de interesses que objetivam a preservacgdo da pessoa humana. Nesse sentido:

A inclusdo digital se tornou indispensavel aos individuos, por sua perspectiva infinita e
proveitosa de utilizacdo. Todo ser humano deve estar conectado. A inclusdo digital tem
um valor que deve ser usada pelas pessoas como um verdadeiro direito fundamental.
Nessa perspectiva, a inclusdo digital se torna relevante para produzir eficicia nas relacdes
humanas. Garantir que as pessoas tenham idéntico acesso as tecnologias digitais deve ser
uma alta prioridade para qualquer Estado que queira competir na economia global.
Aqueles que sdo incluidos digitalmente geralmente s&o mais rdpidos na analise de uma
informac&o e mais tolerantes com a diversidade do que os outros. (MALHEIRO, 20186, p.
10).

A inclusdo digital consequéncia desta nova era detém valor de verdadeiro direito
fundamento. Isto é, a inclusdo digital como pilar de direitos humanos se torna imprescindivel para

produzir eficacia nas relagdes humanas.
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3.2. Sociedade em rede: barreiras atitudinais na incluséo digital da Pessoa com Deficiéncia:

Como visto no primeiro capitulo, as caracteristicas depreciativas associadas as pessoas
com deficiéncia nas sociedades em diferentes cenarios histéricos causou um processo de separacdo
e categorizacdo dos individuos, que sugestionam as praticas sociais educacionais e sociais até o0s
dias atuais. Nasce entdo, a ideia de desvantagem, desequilibrio, desvio, termos que passam a
configurar determinadas pessoas em detrimentos de outras. Os considerados “normais” sao aqueles
que correspondem aos padrdes socialmente legitimados pelos discursos midiaticos, médico e
cientificos. Os considerados “anormais” passam a compor um subgrupo marginalizado, no qual as
identidades sociais sdo determinadas em fungdo de estigmas e descréditos, resultantes do que é
notado como diferente.

Conforme detalhado no decorrer do trabalho, o Decreto-Lei n.186/2008, decorréncia da
aprovacdo da CDPD, em seu artigo 1° traz a atual definicdo de Pessoa com Deficiéncia: [...] Artigo
1° sdo aquelas que apresentam impedimentos permanentes de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial. Isto associado as variadas barreiras, que acarretam obstaculos para insercdo plena e
efetiva na sociedade, com igualdades de condi¢6es com demais membros desta.

As pessoas com deficiéncia, desde a antiguidade, convivem com a miscelanea entre quem
sdo e 0 que podem. A motivacdo para essa confusdo € devida a visdo social construida ao longo
dos anos em torno da deficiéncia como algo indissociavel de doenca - o que ndo mais se concebe?
-, classificando-os como individuos inferiores. Essas visdes estereotipadas vém marginalizando
essas pessoas e, consequentemente, nutrindo a crenca desonesta de que sdo incapazes. Conforme

explicado por Bianchetti e Freire:

28 [...] Deficiéncia ndo é doenca, mas algumas podem ter sido causadas por doencas. Por ndo se tratar de doencas e ndo
serem contagiosas, ndo podem ganhar contornos de epidemia. Diabetes ndo é deficiéncia e sim doenca, mas pode ser
a causa de amputacdes e cegueira, essas sim, deficiéncias fisica e visual, respectivamente. Ao se abordar pessoas com
deficiéncia ndo se pode generaliza-las com o termo (deficiéncia fisica) englobando qualquer tipo de deficiéncia (fisica,
auditiva, visual, intelectual ou multipla. Nao existe surdo-mudo, mas apenas surdo. A pessoa que nasce surda tem a
capacidade de aprender uma linguagem oral, mas é comum que tenha na Lingua Brasileira de Sinais """ - Libras uma
opc¢do de comunicacdo. Ha, ainda, surdos oralizados que se comunicam pela leitura labial ou sdo implantados """ -
implante coclear """ - e ndo utilizam a Libras como forma de comunicacdo. Nem todo cego sabe ler braile. Nem todo
surdo sabe Libras. Nem toda pessoa com deficiéncia é (coitadinha) nem é (super esforcada e eficiente). Generalizacoes
ndo podem ser empregadas as pessoas com deficiéncia, assim como ndo se deve generalizar as demais pessoas. Pessoas,
com ou sem deficiéncia, tém suas habilidades, vocacdes, falhas e defeitos por simplesmente tratar-se de humanos.
(Secretaria Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2015).
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[...] ndo é a distincdo fisica ou sensorial que determina a humanizagdo ou desumanizacgéo
do homem. Suas limitagBes ou ilimitacfes sdo determinadas social e historicamente. (
2004, p.66),

Quando evidentes os tracos que marcam as diferencas de um individuo na sociedade é
preciso, conjuntamente, compreender que deficiéncia ndo é sindnimo de invalidez ou incapacidade
generalizada. Essa visdo distorcida e até desinformada da sociedade sobre o real potencial destas
pessoas tem contribuido, ao longo do tempo, para a sustentacdo de um preconceito descabido
agravado pela falta de iniciativa na promocao de adaptagdes estruturais e de processos, privando o
total exercicio da cidadania a um grupo de mais de 45 milhdes de pessoas, atualmente, no Brasil.
Nesse sentido:

O fato é que, no contato com alguém que desestabiliza o que internalizamos como
normalidade, sdo misturados fatores intelectuais, racionais, emocionais e afetivos que,
muitas vezes, geram imagens e informacdes improprias, disposicdes psiquicas ou afetivas
em relacdo a determinada pessoa ou grupo. (LIMA, TAVARES, 2008, p. 4)

Em que pese a acessibilidade estar revestida de maior destaque a cada ano, ainda ha muito
0 que fazer quando o assunto é igualdade de acesso no meio digital. Na ordem cronoldgica tracada
nos capitulos anteriores buscou demonstrar as principais ordens normativas que corroboram com
a ideia de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia em @mbito nacional. Com inicio na promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 que delineou a garantia de direitos fundamentais, isto €, considerando
a importancia da insercao digital nos dias atuais, seja para recepcdo de informacdes, trabalho,
estudo, ou até para o lazer, a inclusdo digital da pessoa com deficiéncia passou a ser uma questao
intimamente correlacionada a integracéo social desse grupo de pessoas (artigo 24, XIV, CF).%

Além dessa previsdo constitucional, a Lei n. 10.098/2000%, o Decreto n. 5.296/2004 3!que

garantem, respectivamente, a obrigacdo do Estado em relacdo a criacdo de programas que auxiliam

29 [...] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protegéo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. (CF,1988).

30 [...] Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicacdo. (Lei n. 10.098/2000).

31 [...] Art. 8° Para os fins de acessibilidade, considera-se: | - acessibilidade: condicdo para utilizagdo, com seguranca
e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliérios e equipamentos urbanos, das edifica¢des, dos servigcos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida (Decreto n. 5.296/2004).
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na integracdo social de pessoas com deficiéncia; a promocéo da acessibilidade para deficientes ou
individuos com mobilidade reduzida; a utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos dispositivos,
sistemas e meios de comunicagdo e informacdo; e a existéncia de uma internet verdadeiramente
acessivel e justa, independentemente das capacidades fisicas, intelectuais, culturais ou sociais de
quem a acesse, fazendo assim com que todos tenham o mesmo acesso as informacdes, bens e
servicos disponiveis na rede.

Em momento posterior, a LBI foi promulgada e tornou obrigatéria a “acessibilidade nos
sitios da internet mantidos por empresas com sede ou representacdo comercial no Pais ou por
6rgdos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informagdes
disponiveis, conforme as melhores préticas e diretrizes de acessibilidade adotadas
internacionalmente”.

Ainda, na esfera das normas que regem o uso da internet no Brasil, dispomos do Marco
Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014) — MCI — que tem como fundamentos, entre outros, 0
desenvolvimento da personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais, os direitos
humanos, assim como, a diversidade, a pluralidade e a finalidade social da rede (artigo 2°, incisos
11, 11, 1V e VI)®. A lei estabelece que "o acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania” e
aos usuarios € assegurado a "acessibilidade, consideradas as caracteristicas fisico-motoras,
perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usuario™ (artigo 7°, caput e inciso XII).

Devido ao uso indiscriminado de dados pessoais pelas organizagdes, houve a promulgacao
da recente Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n. 13.709/2018) — LGPD — que aborda o
“tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural”. A lei em comento tem o conddo de regulamentar o tratamento, a coleta e a eliminacéo de
dados, ndo raro utilizados de forma ilegal para fins politicos e/ou econémicos, impondo

regramentos as organizacfes e antevendo inumeros direitos ao titular dos dados, objetivando

321...] Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a liberdade de expressdo, bem
como: |1 - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais; 111
- apluralidade e a diversidade; 1V - a abertura e a colaboracao; e VI - a finalidade social da rede. (Lei n. 12.965/2014);
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garantir o exercicio "direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade” 2, aspectos inerentes ao livre exercicio da cidadania nos nossos dias.

O debate acerca da inclusdo da pessoa com deficiéncia tem se tornado cada vez mais
comum na contemporaneidade, além de legislacdes aprovadas com esse proposito — elencadas
acima -, 0s meios de comunicacdo ganham ultratividade com a difusdo da tecnologia e levam
informacGes a todos, 0 que ajuda na visibilidade e debate do tema.

O termo inclus&o pode ser conceituado de acordo com Sassaki "[...] como o processo pelo
qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade” (SASSAKI, 1997, p.41).

Denota-se que ate os dias atuais houve um extenso caminho de segregacéo e excluséo das
pessoas com deficiéncia, o que ainda hoje é uma realidade. O fato é que a sociedade, em geral, tem
0 habito de elencar, classificar e rotular pessoas resultando em exclusdo. De acordo com
(GOFFMAN, 1988, p.8) “Construimos uma teoria do estigma; uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes uma
animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe social” ele destaca o fato das
pessoas quase sempre construirem barreiras de separacéo entre os individuos e aponta essa Visdo
segregadora. E continua a esclarecer “Utilizamos termos especificos de estigma como aleijado,
bastardo, retardado, em nosso discurso diario como fonte de metafora e representacdo, de maneira
caracteristica, sem pensar no seu significado original” demonstrando que as atitudes dos individuos
que compdem o corpo social contribuem — e muito — para que se perpetue uma sociedade
preconceituosa, limitadora e pouco evoluida. Nesse sentido:

Né&o podemos negar que 0 nosso tempo é o tempo das diferencas e que a globalizacdo tem
sido, mais do que uniformizadora, pluralizante, contestando as antigas identidades
essencializadas. Conviver com o outro, reconhecendo e valorizando as diferencas é uma
experiéncia essencial a nossa existéncia, mas é preciso definir a natureza dessa

experiéncia, para que nao se confunda o estar com o outro com o0 estar junto ao outro.
(MANTOAN, 2010, p.2).

No decorrer dos anos houve diversas evolucdes nos discursos politicos, juridicos e

legislativos, todavia as maiores barreiras a serem desmistificadas encontram-se sedimentadas nas

3 [...] Art. 1° Esta Lei disp@e sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. (Lei n. 13.709/2018).
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atitudes disseminadas pelos individuos em suas a¢des cotidianas. E como se vivéssemos um avango
técnico exponencial que diverge das ideologias que os cidaddos tendem a replicar. Ao tratar do
tema Boaventura de Souza Santos afirma:
[...] temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito
de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma

igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que néo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades. (2003, p. 56).

Para que haja uma inclusdo efetiva € imprescindivel que se trabalhe com a alteridade dentro
do corpo social para que as diferencas sejam olhadas sob o prisma da naturalidade. Conforme
afirmado por Lynn Hunt (2009, p. 26) “aprender a sentir empatia pelos outros abriu o caminho para
os direitos humanos”. De acordo com o apanhado historico tragado no primeiro capitulo, em 2001,
a Organizacdo Mundial da Saude promoveu uma revisdo em seu critério de classificacdo
internacional acerca da definicdo da deficiéncia, valendo-se de novos parametros — corpo,
invidivudo e sociedade —, e inaugurando a International Classification of Functioning, Disability
and Health (ICF), que no Brasil se chama “Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Satde” (CIF)34. Tal classificacdo inova com uma alteragdo substancial comparado a
classificagdo pretérita a qual era pautada exclusivamente no critério biomédico. Passa-se a
compreender o termo “deficiéncia” como fendmeno multidimensional oriundo da interagdo entre
pessoas e 0 ambiente a qual estdo inseridas, isto &, consolida explicitamente 0 modelo social de
deficiéncia. Acerca de tal mudanca:

Os conceitos apresentados na CIF introduzem um novo paradigma de pensar e trabalhar a
deficiéncia, uma vez que esta Gltima é concebida ndo apenas com uma consequéncia de
mé salde ou de uma doenga, mas tambem como resultante do contexto do meio ambiente
fisico e social, causada e/ou agravada pelas diferentes percepg¢des culturais e atitudes em
relacdo a deficiéncia, pela disponibilidade de servigos e de legislacdo. Dessa forma, a
referida classificacdo ndo somente constitui um instrumento medido do estado funcional
dos individuos, como também passa a permitir a avaliacdo das suas condices de vida e a

fornecer subsidios para a formulagdo de politicas publicas de incluséo social.(LOPES,
2011, p. 46).

34 A CIF se constitui de base conceitual do trabalho junto a pessoas com deficiéncia. Trata-se da Classificacdo
Internacional de Funcionalidade firmada pela OMS. Séo ora transcritos e divulgados alguns de seus principais aspectos.
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde, conhecida como CIF, tem como objetivo geral
proporcionar uma linguagem unificada e padronizada como um sistema de descri¢ao da satide e de estados relacionados
a salde.
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Nesse sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo elencou em seu texto barreiras hd serem
coibidas objetivando a efetiva incluséo das pessoas com deficiéncia no corpo social e, para tanto,

elencou em seu Artigo 3°, inciso 1V 3

[...] qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacdo social da pessoa, bem como o0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a
informacdo, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros

O dispositivo em comento destaca as barreiras a serem combatidas, dentre elas, as
barreiras atitudinais.

Dentre as barreiras destacadas, a denominada “barreira atitudinal” ou “barreira de atitude”
corresponde a postura ou comportamento que se embasam em fendmenos emocionais, sociais e
afetivos manifestos na interacdo entre duas ou mais pessoas, na qual umas tem predisposicoes

desfavoraveis as outras. Nesse sentido:

As barreiras, de acordo com a LBI fisicas, arquitetdnicas, de comunicacdo, tecnolégicas
e, destaco, as barreiras que surgem do nosso comportamento. O que denominaremos de
barreiras comportamentais. Talvez a indiferenca seja uma das barreiras comportamentais
(comportamento omissivo) mais importantes a merecer remoc¢do. A indiferenca também
pode significar preconceito, uma das mais discriminatorias das barreiras. S8o barreiras
gue criamos com nossos comportamentos reiterados e, aparentemente, naturais. N&o se
trata — em muitos casos — de uma atitude intencional, premeditada, maldosa, ou
dolosamente excludente — trata-se de um comportamento reiterado, que passa a ser
considerado como natural, sem que percebamos que estamos excluindo pessoas, isolando-
as, confinando-as dentro da prépria cidade onde vivem. Nem percebemos determinadas
barreiras, porque no momento, elas ndo nos excluem. A inclusdo ndo pode esperar pelo
acréscimo de alteridade dos que nem percebem o real motivo da exclusdo (VIGLIAR,
2020).

Desse modo, as barreiras atitudinais se mostram como um anteparo, um obstaculo que, de

forma consciente ou inconsciente, emana de uma pessoa e restringe a possibilidade de participacao

35 Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se barreiras: [...] classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as
existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao pablico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetnicas:
as existentes nos edificios publicos e privados; c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes; d) barreiras nas comunicagdes e na informagao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas
de comunicacao e de tecnologia da informacdo; e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impe¢am ou
prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais
pessoas; f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias.
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e desenvolvimento cognitivo, social e afetivo das pessoas com deficiéncia. (LIMA; TAVARES,

2008, 2013). Nesse sentido:
Inevitavel a cotidiana interagcdo com as barreiras atitudinais que, infelizmente, ndo sdo
removidas com a mesma eficiéncia e relativa velocidade com que se removem outras
modalidades de barreiras, como € o caso das arquitetdnicas, por exemplo. As atitudinais
demandam a remocdo de habitos, preconceitos e outros elementos comportamentais que,
conforme acima referido, na maioria das vezes se percebe pelo conjunto de atitudes de
qguem discrimina. Sempre que a igualdade de condigBes e oportunidades seja
desconsiderada, sob ilegal e inconstitucional evocacao, utilizacdo ou consideracédo intima
de intoleraveis descrimens de quaisquer naturezas, tera sido erigida uma barreira

atitudinal, componente presente em qualquer ato discriminatério. (VIGLIAR,
NASPOLINI, 2020).

Apobs o advento das novas tecnologias — que trouxe novo paradigma de convivio em
sociedade — e o fato de existir legislacdes que objetivam a inclusdo das pessoas com deficiéncia
restam — até o presente momento — insuficientes para que haja de fato uma transformacéo que
alcance a todos, para que haja igualdade de oportunidades e de direitos. Estamos no inicio de uma
abrupta mudanca que provoca um esforco de reestruturacdo e modernizacao social.

Como amplamente contemplado no decorrer do presente trabalho a propagacao da Internet
e a consequente elevacdo da sua relevancia para o conjunto de atividades econdmicas, culturais e
sociais trouxe questionamentos importantes no cenario mundial. Ora, a recente evolucao carece de
detalhamentos de como aproveitar de fato os beneficios culturais e sociais das indmeras
informacGes que circulam nas redes, uma vez que, a sociedade conectada tem interferéncia em
todos os setores das atividades humanas.

A Lei n. 13.146/2015 inovou juridicamente visando assegurar e promover condicfes de
igualdade a fim de possibilitar a pessoa com deficiéncia o exercicio de direitos e liberdades
fundamentais visando a sua inclusdo social. Dentre outras garantias, a legislacao trouxe algumas

disposicoes acerca da inclusdo da pessoa com deficiéncia no contexto digital sendo vejamos:

Artigo 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com
sede ou representacdo comercial no Pais ou por 6rgdos de governo, para uso da pessoa
com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as melhores
préticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.(2015).

Deve-se entender a importancia histérica do reconhecimento da autonomia das pessoas
com deficiéncia para o exercicio da cidadania, garantindo-lhes capacidade de escolha e decisdo no

contexto social atual. Assim, imperioso que 0s instrumentos digitais sejam compativeis com essa
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realidade que a lei impde, ora, 0 ndo acesso ou acesso precario desse grupo de pessoas as novas
tecnologias condena-as a excluséo digital comprometendo atributos fundamentais da sua
dignidade. Leonardo Gleison Ferreira sobre o tema esclarece:

As barreiras existem por varios motivos. Primeiro, porque nao existe consequéncia
imediata para o site que tem essas barreiras. Vemos que questes que sdo mais caras, como
protecdo de dados, sdo tratadas com mais seriedade por causa do custo que gera. A
acessibilidade digital ndo tem custo aparente. Ela funciona como aquilo que ela deixa de
ganhar. O valor é alto também, mas ndo é sentido no bolso. A Lei Brasileira de
Inclusdo precisa ser regulamentada e ter algum tipo de multa para resolver esse problema
porque s6 na conversa ndo esta resolvendo muito. (2019).

O Movimento Web para todos em acgdo integrada com a BigDataCorp lancou a terceira
edicdo da pesquisa de Acessibilidade da Web Brasileira cujo objetivo é a analise da experiéncia
nos sites e aplicativos por pessoas com deficiéncia em ambito nacional. Os organizadores avaliaram
16,89 milhdes de sites ativos no pais até a data da pesquisa e concluiram que dos sitios eletrénicos
brasileiros ativos analisados, menos de 1% passou nos testes de acessibilidade, isto porque, o
estudo identificou que apenas 0,89% dos sites obtiveram sucesso em todos os testes de
acessibilidade aplicados, um namero espantosamente baixo para um pais que soma
aproximadamente 45 (quarenta e cinco milhdes) de pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia.
Simone Freire do Movimento Web para Todos comenta:

Essa pesquisa nos da uma dimensédo de como ainda precisamos melhorar a acessibilidade
nos sites brasileiros. Infelizmente, apesar de alguns avancos, no geral, continuamos com

menos de 1% de sites aprovados em todos os testes, 0 que obviamente é um indice muito
baixo. (2021).

A pesquisa avaliou a acessibilidade em tipos diversificados de sites e identificou os
corporativos como 0S que mais se preocuparam com a tematica, no entanto, ndo ha razdes para
comemoracao ja que o percentual é de apenas 5,40%. Surgem na segunda colocacgdo, com 4,68%
acessiveis o0s sites educacionais. Na sequéncia, seguiram os sites de noticias (3,15%), blogs (2,17%)
e de e-commerce (1,46%) preparados para a recep¢do da visitacdo das pessoas com deficiéncia.

Nessa toada, a pesquisa averiguou a acessibilidade em aplicativos em uso no ambito
nacional em média, 11,54% dos elementos de interface dos aplicativos tém descricdo. No que tange
as imagens, 14,64% delas faziam uso de texto descritivo. O namero de aplicativos com texto
descritivo em botdes e em campos editaveis perfez o montante de: 8,92% e 0,52%,

respectivamente.


https://mwpt.com.br/acessibilidade-digital/leis-federais-sobre-acessibilidade-na-web/
https://mwpt.com.br/acessibilidade-digital/leis-federais-sobre-acessibilidade-na-web/
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Esse resultado reflete o ciclo de invisibilidade de décadas de uma populacéo estimada em
45 milhdes de brasileiros que possuem algum tipo de deficiéncia — e que ndo se sustenta
mais. Essas pessoas querem e tém o direito — como qualquer outro cidaddo — de se
informar, se relacionar, se divertir e comprar online. Temos diversas leis a nosso favor,
como a LBI, qu e em seu artigo 63 obriga organizacdes com representacao no Pais a terem
suas paginas web acessiveis para as pessoas com deficiéncia. (FREIRE, 2019).

O impacto que a tecnologia, nos dias atuais, tem sobre a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia. Apesar dos nimeros ndo serem estimuladores é necessario que haja a desmistificacéo
da promocdo dessa acessibilidade, uma vez que, a Internet traz inimeras possibilidades,
ferramentas e técnicas que possuem total aptiddo para tornar os sitios eletrdnicos acessiveis.

Além disso, com os avanc¢os tecnoldgicos inseridos no cotidiano da sociedade bem como,
0S precos e custos mais atrativos do que os constantes em lojas fisicas, grande parte da populagédo
rende-se ao comércio eletrdnico tanto na posicéo de fornecedor como na de consumidor.

E possivel definir o comércio eletronico, ou 0 “e-commerce”, como a venda de servigos e
produtos por meio eletrénico. Nas palavras de Maristella Basso:

O comércio eletrdnico strictu sensu, ou Business-to-Consumers (B2C), caracteriza-se
pelas relacBes comerciais entre grandes varejistas virtuais, também conhecidos como e-
tailers, e os consumidores finais virtuais. Nesse caso, 0s produtos colocados a disposicao

via Internet sdo considerados bens de consumo, ou seja, adquiridos para consumo préprio
do adquirente, que figura como destinatario final do produto ou servico. (2002).

Conjugando o aumento significativo do comercio eletronico, e a definicdo do artigo 9° da
Lei Brasileira de Inclusdo “Artigo 9°. A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de: [...] 1l - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos
quanto tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de condicdes com as demais
pessoas” vé-se que hd a obrigatoriedade de as empresas tornarem acessiveis as pessoas com
deficiéncia os recursos digitais disponibilizados nas redes. Todavia, ainda hoje, ndo ha a devida
adaptacdo desses aparatos tecnoldgicos para os consumidores que tém algum tipo de deficiéncia.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

[...] Além disso, quase 46 milhdes de brasileiros, cerca de 24% da populacédo, declarou
possuir pelo menos uma das deficiéncias investigadas (mental, motora, visual e auditiva),
[...] Em 2010, o Censo registrou, ainda, que as desigualdades permanecem em relacéo aos
deficientes, que tém taxas de escolarizagdo menores que a populacdo sem nenhuma das
deficiéncias investigadas. O mesmo ocorreu em relagdo & ocupacdo e ao rendimento.
Todos esses nimeros referem-se & soma dos trés graus de severidade das deficiéncias
investigados (alguma dificuldade, grande dificuldade, ndo consegue de modo algum).
(2012).
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Beto Pereira, vice-presidente da Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB)
suscitou:

“[...] Hoje ndo podemos pensar mais nas pessoas com deficiéncia como
aquelas que ndo compram. Elas estdo consumindo e estdo conectadas.”

(2018).
E continua, sobre as barreiras de acessibilidade nos sites que dificultam expressivamente

as compras:

Isso acontece com frequéncia. O que era para ser um ganho de compra imediata com a
facilidade de uma compra online vira uma barreira tal qual o que acontece em lojas fisicas.
Muitas vezes sou obrigado a contar com o auxilio de alguém ou desisto de comprar.
(2018).

E necessario que haja a superacio da segregacdo vivenciada pelas pessoas com
deficiéncia, acredita-se que a conscientizacdo sobre a imprescindibilidade da acessibilidade digital
seja capaz de gerar politicas de comunicacdo que possibilitem participacdo direta de pessoas com
deficiéncia. Esse movimento abre espaco para que este segmento da populacdo participe
efetivamente de debates que ultrapassam as suas préoprias questdes e alcancem os demais setores
sociais como a saude, a cultura, a politica, o esporte, a economia e a educacdo, preenchendo espaco
em todas as plataformas. Nesse sentido, &€ defensavel, ainda, a contratacdo de pessoas com
deficiéncia em ambientes virtuais, incorporando intérpretes de libres as rotinas da producdo em
videos, usando plataformas que gerem legendacdo automética e possibilitando tutoriais de
audiodescricdo aos trabalhadores do meio digital. Trata-se de acBes de suma importancia para
viabilizar a acessibilizacdo. (ANGELUCCI, 2021).

A tematica possui tamanha relevancia que hd uma data dedicada a sua conscientizacéo,
criada em 2012 e comemorado toda terceira quinta-feira do més de maio, conhecido como “Dia
Mundial da Conscientizacdo sobre Acessibilidade” - (Global Accessibility Awareness Day, ou
GAAD).

A acessibilidade digital nada mais é do que combater as desigualdades no plano virtual, isto
é, compreende a eliminacdo de barreiras para livre navegacdo na internet. Esses empecilhos atingem
ndo apenas — mas preponderantemente — pessoas com deficiéncias, que encontram obstaculos capazes
de ndo apenas tornar mais dificil como impedir completamente 0 acesso a sites, conteido e aplicativos.

Tem-se que a causa precipua, bem antes das barreiras de acessibilidade ao universo digital, ainda hoje,


https://globalaccessibilityawarenessday.org/
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persiste uma barreira que ndo tem correlacdo com esse novo espectro informacional, é a barreira
atitudinal arraigada na sociedade. Ora, a dificuldade em possibilitar a acessibilidade se d& devido a
atitudes exclusivas, que limitam a criar e desenvolver conteidos digitais dentro de um Unico padrao,
sem diversidade funcional e sensorial.

Em pesquisa inglesa realizada em 2019 junto a “Click-Away Pound” o percentual de 69% dos
envolvidos disseram deixar de utilizar sites devido as barreiras de acessibilidade percebidas. Como se
ndo bastasse, 86% dos participantes expuseram que usufruiriam mais do comércio eletrénico caso ele
fosse acessivel.

A temadtica da inclusdo por meio da acessibilidade digital é a premissa adotada pelo
empresario Jaques Haber, fundador da iSocial, consultoria especializada na inclusdo de
trabalhadores com deficiéncia. Sobre a questdo do acesso digital, Haber (2021) explica: “Quando
vocé oferece 0 mesmo nivel de informacao para uma pessoa com deficiéncia voceé esta equiparando
oportunidades. Nao se pode falar de meritocracia ou de uma sociedade mais inclusiva se ndo ha
equidade”.

O especialista na area de inclusdo digital, destacou o periodo pandémico cujo universo
virtual se consolidou, ja que o acesso a Internet possibilitou a milhares de pessoas que continuassem
a estudar, trabalhar, comercializar, consumir, socializar, utilizar servigos online e interagir, no
entanto, aparentemente, essa facilidade ndo levou em contas as aproximadamente 45 milhdes de
pessoas que possuem alguma deficiéncia no Brasil, conforme visto, nos ultimos levantamentos da
Web para Todos, menos de 1% dos sites brasileiros sdo ajustados passa esse grupo de pessoas.

Jaques Haber apoia a tecnologia movida a inteligéncia artificial denominada “EqualWeb”.
Trata-se de ferramenta desenvolvida em Israel que viabiliza recursos de acessibilidade, conforme
explicacdo de Haber:

Acho que tem uma questdo que a gente estd cada vez mais dependente da tecnologia.
Entdo, a tecnologia é uma ferramenta essencial para que a gente possa ter uma vida
melhor, com mais qualidade e produtividade. Entdo, basicamente, o que a tecnologia da
EqualWeb faz é adicionar até 31 recursos aos sites.Aquela hashtag #pracegover
#pratodosverem serve para contextualizar a imagem para que uma pessoa que ndo enxerga
possa entender o conceito do que esté sendo passado. Mas a EqualWeb vai muito além
disso. Ela usa o algoritmo de Inteligéncia Artificial para transformar um site que foi
desenvolvido sem nenhum recurso de acessibilidade em um ambiente inclusivo e
acessivel, como o leitor de texto, por exemplo. Com a ferramenta, uma pessoa que nao

enxerga o que estad escrito na tela, contard com um recurso que vai ler a tela para ele.
(2021).
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Os principios norteadores sobre a concepcao da acessibilidade nas redes foram cedidos,
inicialmente, pelas Iniciativas de Acessibilidade no site do Grupo Portugués (GUIA), criado pelo
professor Francisco Godinho, e pelo movimento World Wide Web Consortium (W3C), este
fundado pelo inventor da web Tim Berners-Lee e o0 CEO Jeffrey Jaffem, e criado em um Férum de
Especialistas Internacionais, em dezembro de 1999. As diretrizes estabelecidas visam a aplicagéo
das orientagdes para que o internauta que possua alguma deficiéncia consiga compreender as
informacdes relevantes tanto no que concerne a navegacao, além de permitir a interagdo com o
sistema sem exigir visdo, dispositivos apontadores, acdes simultdneas e movimentos precisos.
(SILVA, 2021, p.37).

Em ambito nacional, 0 W3C comecou suas atividades no ano de 2008 por a¢gdo do Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), trata-se de 6rgao responsavel por coordenar e integrar as
acOes vinculadas ao uso e funcionamento da Internet no pais, € do Nucleo de Informacéo e
Coordenacgédo do Ponto BR (NIC.br), instituicdo que efetiva as tarefas relacionadas as funcdes
operacionais € administrativas do dominio “.br”, dentre as suas incumbéncias, a atuacao da W3C
brasileira observa os debates mundiais sobre o desenvolvimento dos padrdes, mormente discussdes
que abarcam dados abertos e promocao de acessibilidade na web. A empresa ja divulgou diversos
padrdes, como por exemplo: CSS, HTML, RDF e SVG objetivando propiciar a evolugédo da web e
0 aumento de interfaces interoperaveis, isto €, que sejam capazes de operar, atuar e funcionar uns
com outros. Trata-se, portanto, de uma grande comunidade internacional que desenvolve padrbes
de acessibilidade e usabilidade, com o intuito de assegurar a universalidade do valor social da
WEB. Nesse sentido:

[...] como podemos constatar na citacdo a seguir: A Web foi inventada como uma
ferramenta de comunicacédo para permitir que qualquer pessoa, em qualquer lugar, pudesse
compartilhar informac6es. Por um bom tempo, a Web foi para muitos usuérios apenas
uma ferramenta de leitura, mas hoje blogs e wikis trouxeram novos editores e mais autores.
Redes sociais florescem nesse mercado de conteldo personalizado com novas

experiéncias na Web. Os padrbes do W3C tém suportado esta evolugdo gracgas a robusta
arquitetura da Web e aos seus principios de design. (W3C, 2018).

Outro instrumento recomendatério de passivel viabilizacdo de melhoramento das acdes
de acessibilidade comunicacional é o denominado Accessibility requirements suitable for public
procurement of ICT products and services in Europe (EN 301 549 v1.1.2) do European
Telecommunications Standards Institute (ETSI), que tem o fito de estabelecer em um Unico

documento os pressupostos de acessibilidade funcional admissiveis a todos o0s servigos
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tecnoldgicos, isto €, o objetivo principal desta proposta era produzir uma Norma Europeia (EN) (o
presente documento) que estabelece em uma Unica fonte, requisitos de acessibilidade funcional
detalhados, préticos e quantificaveis que levam em conta iniciativas nesse campo e que sao
aplicaveis a todos os produtos de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo (TIC).

A vista da transformacéo digital e das relagdes sociais na contemporaneidade, promover
a acessibilidade digital das pessoas com deficiéncia é indispensavel ao pleno exercicio da cidadania
e intrinseco a integridade das organizacgdes, privas e publicas, por meio da conformidade as leis e
demais normas e com observancia aos valores éticos, especialmente, a justica, a liberdade e a
responsabilidade social.

Com isso, torna-se visivel a necessidade de uma repaginacdo imediata nas técnicas e
ferramentas digitais. Nao é aceitavel que os hipervulneraveis, justamente por serem minoritarios e
amiude discriminados, sofram as consequéncias da massificagdo do consumo e a pasteurizagao das
diferencas que caracterizam a sociedade atual. A deficiéncia ndo faz com que a pessoa seja menos
consumidora, menos cidadd, tampouco merecedora de direitos secundarios ou protecdo apenas

retorica pelo legislador.
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Conclusao

Em breve retomada aos aspectos observados no decorrer da presente dissertacao extrai-se
que as concepcgoes das sociedades desde a antiguidade até a sociedade contemporanea, no que tange
ao tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia, percorreu um extenso e moroso caminho de
luta na busca do reconhecimento da sua cidadania. As diferentes formas de conceber o conceito da
deficiéncia marcam o curso da historia e revelam o destino das pessoas com deficiéncia a partir da
classificacdo de trés modelos progressivos (modelo da prescidéncia que pressupunha exterminio e
exclusdo; modelo médico/reabilitador que acreditava ser a deficiéncia causa passivel de
reabilitacdo e modelo social que contempla a contemporaneidade e traz a ideia da adequacéo da
sociedade).

Em ambito internacional a instituicio da CDPD foi o apice — até o0 momento — de
instrumento normativo t&o inclusivo e especifico no trato dos direitos das Pessoas com Deficiéncia.
O instrumento normativo ressaltou a protecdo de principios basilares da dignidade humana, da
igualdade e n&o discriminagéo, da inclusdo e acessibilidade, bem como, o da autonomia e liberdade.
Constata-se que objetivando contemplar as premissas principioldgicas estatuidas, a normativa
internacional reconhece a plena capacidade legal da pessoa com deficiéncia, em idénticas
condicdes com os demais individuos, de modo que, essa isonomia proposta € fruto da valorizagao
dos atributos inerentes a pessoa humana. Se por um lado é reconhecida a capacidade da pessoa com
deficiéncia, por outro lado ndo se nega o fato da potencializacdo da sua vulnerabilidade. Visando
conciliar as duas vertentes, ha imposicdo que determina a organizacao de sistema de apoio com
instrumentos aptos a garantir o exercicio efetivo dos direitos das pessoas com deficiéncia na estrita
medida do necessario.

Em ambito nacional a promulgacdo da LBI reverencia a Convencdo supracitada, traz
conformacéo das regras legais aos novos panoramas e baseia a sua estrutura dos sistemas de apoio
as pessoas com deficiéncia a partir do comando do texto internacional. Como se demonstrou, o
processo de mudanca é continuo, por ora, ja teve o conddo de ressignificar— uma das estruturas
mais antigas do Direito Civil ocidental — o instituto da capacidade civil, na mesma toada, ha a
ressignificacdo dos instrumentos de apoio desenhados pelas novas diretrizes apresentadas que
aponta para um denominador comum, sob um viés, a flexibilizacdo das medidas de protecdo

adequando-as as necessidades concretas de cada pessoa e, por outro lado, ha a valorizacdo da
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autonomia decisdria da pessoa, com a eliminagdo do automatismo da relacdo entre medidas de
protecéo e cerceamento da suas respectivas vontades.

Vive-se novos tempos, a sociedade passou — e passa - por mudangas estruturais
desencadeadas pelas novas tecnologias que dominam a atualidade. A nova modulagéo tecnoldgica
promoveu uma metamorfose social em um curto lapso temporal, alterando a vivéncia da sociedade
a nivel global. Trata-se de sociedade assimétrica, complexa e pluralista que com a popularizacéo
do universo digital e o protagonismo dos usuarios na producéo e disseminacdo de contetdo.

A pandemia do Covid-19 acelerou uma préatica que possivelmente fosse se instaurar com
0 decorrer do tempo: a realidade virtual, trata-se de um caminho sem volta, a cada dia mais se
verifica a existéncia de modalidades on-line de comunicacdo, comércio, educagdo, governanca
eletronica, sites de relacionamentos etc, todos com potencialidade nacional e internacional. O
ambiente virtual espelha muitos comportamentos e costumes da vida sem internet, desse modo,
deve-se promover o reconhecimento, aceitacdo da diversidade, autonomia, independéncia e
incluséo efetiva das pessoas com deficiéncia nesse novo panorama social virtual. As novas relagdes
estabelecidas trouxeram consequéncias para os diversos campos de atuagdo estatal, mormente para
o sistema juridico. Afinal, o Direito pouco ou nada mais € que um instrumento que reflete os anseios
sociais ao tempo em que pretende limitar a busca pela sua desenvoltura inconsequente

Cada vez mais, problemas de ordens cibernéticas — que envolve uma ou diversas ordens
juridicas concomitantemente — implica em uma relagdo transversal permanente entre ordens
juridicas em volta de celeumas constitucionais comuns. As questdes de acesso as informacgdes
digitais dependem da mobilizacdo em torno da universalidade e da igualdade de direitos garantida
em instrumentos legais, tal como, de capacitaces e de preparo para tratar da tematica da
acessibilidade informacional. Isto é, 0 acesso deve ser proporcionado e garantido, aplicando-se
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e legais para que todas as pessoas — independente de
deficiéncia — possam exercer seus direitos.

Como se demonstrou, os dados sugerem auséncia de esforgos, tanto individuais como
coletivos que promovam acgdes para que efetivas mudancas comportamentais ocorram com relacao
as necessidades e particularidades das pessoas com deficiéncia na esfera digital. A acessibilidade
em sentido amplo e, neste caso, a acessibilidade digital, informacional e comunicacional integra os
direitos humanos ja que se trata de meio que viabiliza a efetiva participacdo de todas as pessoas

nas atividades, garantindo-lhes o gozo de liberdades fundamentais, a partir da inclusdo no seio



101

social. A concretizagdo depende da comunicacdo da informacdo, com vistas as especificidades das
deficiéncias e para que seja assegurada tal comunicagdo é necessario que haja uma forca-tarefa
direcionada com envolvimento de todos os atores sociais.

Desse modo, cabe a sociedade se organizar e preparar para acolher e promover a inclusdo
da pessoa com deficiéncia, isto é, propiciar a exclusdo de barreiras. A diretriz estabelecida ndo é
apenas uma imposicdo para o presente, as adequacdes se revestem de importancia para o futuro,
uma vez que, a sociedade se encontra cada vez mais globalizada e as tendencias demonstram que
isso é apenas o inicio dessa interrelagdo mundial proporcionada pelas novas tecnologias. Assim
como h& inimeras vantagens da inclusdo digital é necessério confrontar com eventuais
desvantagens e desprotecdo que esse grupo de individuos possa vir a sofrer em razdo do ndo acesso.

O que se denota desse cenario moderno sdo duas perspectivas: sob um angulo a preméncia,
em uma sociedade cuja complexidade sistémica e heterogeneidade social tém se elevado, e,
consequentemente as exigéncias de direitos fundamentais, sob outro aspecto, aliado a essas novas
exigéncias, a estrutura organizacional de restricdes e do controle interno e externo do poder que
também se alinhava com a questdo da necessidade de especializacdo do exercicio das func@es. O
cerne é que, com maior integracao da sociedade a nivel mundial, as questdes humanitarias ganham
notoriedade internacional, de modo que, possivel inspiracdo de outros modelos, taticas e solucdes
para aplicabilidade em territorio nacional. A inclusdo digital é elemento crucial para que a pessoa
com deficiéncia possa se integrar efetivamente na sociedade, ja que atualmente é um dos mais
importantes instrumentos para o exercicio da cidadania, possibilitando por meio da utilizacdo dos
mecanismos tecnoldgicos que todos possam exercer a sua autonomia, garantindo,
consequentemente, maior aderéncia da vontade e participacdo direta e efetiva da pessoa com
deficiéncia no comando de sua vida sem barreiras que impecam a sua livre vontade.

A questdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia como pauta de direitos humanos e,
apos integrado nos Estados, de direito fundamental € tema de amplitude global. A existéncia de
barreiras de diversas ordens para o efetivo e autbnomo exercicio de direitos pelas pessoas com
deficiéncia ainda é patente. Tantas situacdes de preconceito, segregacdo e exclusao diretas, como
obstaculos arquitetdnicos, e, nesse novo momento, no ambiente virtual, contribuem para a
perpetuacdo de injusticas sociais. Reitera-se, a importancia da discussao acerca da vulnerabilidade
informacional, em que muitos — dentre eles as pessoas com deficiéncia - estdo inseridos, visto que

0 acesso a era digital, no contexto pds-moderno, exclui ndo s6 aqueles que ndo possuem acesso,
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mas também os que ndo possuem ingresso adequado as plataformas digitais e que, como ressaltado,
atualmente sdo consideradas espacos significativos para exercicio da cidadania, autonomia,
relagOes sociais, inclusive afetivas.

Desse modo, se mostra imprescindivel que a ressignificacdo dos institutos e das categorias
do Direito nacional alinhado a integracdo de outros instrumentos juridicos e politicas publicas seja
capaz de atingir a plena conformidade da realidade fatica com o comando constitucional desinente
da incorporacdo da CDPD e definida pela LBI, com propésito de concretizar a promocao e protecao

dos direitos e interesses da pessoa com deficiéncia também no dmbito digital.
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